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Фракция Политической партии                      "СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ"                             Государственной Думы ФС РФ
проект

резолюция                                        

по итогам  круглого стола  Экспертного Совета                                        

«Валютное регулирование и  денежно-кредитная политика ЦБРФ»

12.02.2015 г. Государственная Дума. Москва, ул. Охотный ряд, д.1, к.304                                                                                                                 

Денежно-кредитная политика (в частности валютное регулирование) ЦБРФ  носит крайне деструктивный характер. Она стала важнейшим фактором, обусловившим наступление глубокого кризиса российской экономики и в настоящее время является фактором, препятствующим ее восстановлению и антикризисному развитию.

Череда повышений ставки ЦБ не дала никакого антиинфляционного и стабилизирующего эффекта. Напротив, в условиях хронической масштабной недомонетизации российской экономики, она привела лишь к разгону маховика инфляции и еще большему удорожанию, а как следствие и недоступности кредитных ресурсов как для населения, так и для предприятий,  что в конечном итоге повлекло за собой существенное замедление темпов экономического роста, стагфляционную ловушку и глубокий экономический спад (изъятие Банком России денег из национальной экономики сокращает спрос и производство и провоцирует инфляцию).
Вместе с тем, продолжение реализации текущей денежно-кредитной политики ЦБРФ ставит под угрозу реализацию целого ряда поручений Президента страны, в т.ч. активизацию импортозамещения и кратного увеличения доли реального сектора в ВВП страны. Кроме того, данная политика ЦБРФ ставит под угрозу финансовую и в целом экономическую безопасность РФ. В результате крайне ошибочной и неоправданно жесткой денежно кредитной политики ЦБРФ, 2014 г. для российской экономики стал годом антирекордов:

1. ВВП России по итогам ноября 2014 года ушел в минус, впервые с 2009 года. Падение составило 0,5%, сообщило Минэкономразвития;
2. Золотовалютные (международные) резервы ЦБРФ сократились на 111 млрд. долл. с 510 до 399 млрд. долл. В течение года Россия лишилась почти пятой части своих золотовалютных резервов и достигла по этому показателю четырехлетнего минимума; 
3. Российский рубль обесценился почти на 100% к доллару США и на 90% к евро;
4. Инфляция выросла почти на 63% в сравнении с показателем 2013 г. и оказалась более чем в 2 раза выше уровня, запланированного ЦБРФ;
5. Многократное падение темпов роста ВВП (по предварительным оценкам он составил около 0%);
6. Разгон оттока капитала почти в 2,5 раза по сравнению с 2013 г. (за 2014 г. по официальным данным Росстата и МЭР отток каптала из РФ составил 151,4 млрд. долл. против 61 млрд. долл.) (что составляет почти 40% от текущего объема международных резервов страны), что выше даже чем в кризисном 2008 г.;
При этом,  вместо регуляторной функции, Банк России в своей политики руководствуется соображениями доходности, о чем свидетельствует  политика базовой ставки, которая  привязывается ЦБ всегда выше  инфляции. ЦБ стал экспортным банком, обслуживающим экспорт российских углеводородов и интересы его субъектов и интересы глобального бизнеса (прежде всего западноевропейских и североамериканских корпораций) (Ежегодный трансферт капитала из России в пользу иностранного бизнеса достигает 6-8% ВВП
).
С учетом вышесказанного, представляется необходимым:

1. внести изменения в Конституцию Российской Федерации и Федеральный Закон «О Центральном Банке Российской Федерации» (статья 3), (в частности превратить его в госбанк, а также наделить его целями обеспечения ликвидности банковской системы и содействия социально-экономическому развитию страны).
2. Снизить ключевую ставку Центробанка России до уровня средней по экономике отдачи на вложенный капитал. При этом ставка рефинансирования ЦБРФ не должна быть выше средней нормы прибыли в инвестиционном комплексе экономики за вычетом 2-3% банковской маржи. Вместе с тем, сроки предоставления банковских кредитов российским производственным предприятиям должны достигать 7 лет (т.е. соответствовать стандартной продолжительности научно-производственного цикла в отраслях обрабатывающей промышленности). Это поможет, в частности снизить уровень износа основных фондов, который по состоянию на 2014 г. составил около 78%, что почти в 2 раза превышает предельно критическое значение (40%).

3. Запустить механизм рефинансирования Банком России кредитных организаций с его направленностью на кредитование реального сектора экономики (и прежде всего промышленности)  и инвестиций в приоритетные сектора и проекты. С этой целью можно использовать целый ряд инструментов по расширению денежной массы, практикуемых  многими развитыми странами (использование как организационной и финансовой опоры антикризисного экономического развития внутренних источников (способов) денежной эмиссии), а именно: 

· рефинансирование под залог обязательств государства предприятий реального сектора (и прежде всего промышленных и сельскохозяйственных);
· предоставление госгарантий;

· софинансирование госпрограмм;

· фондирование институтов развития;

· приобретение ЦБ государственных долговых обязательств РФ (эта мера реализуется в США, Японии, странах ЕС).

4. Повышение монетизации экономики России (так, по оценкам Советника Президента РФ по экономическим вопросам С.Глазьева: «Российской экономике не хватает 5 трлн руб. на поддержание хотя бы простого воспроизводства». По мнению С. Глазьева, необходимо предоставить нашим корпорациям долгосрочные дешевые кредиты на 4 трлн. руб. на тех условиях, по которым они предоставляются в ведущих развитых странах.

5. Проведение ЦБРФ  денежной эмиссии прежде всего для проведения рефинансирования коммерческих банков под залог их кредитных требований к производственным предприятиям, а также гособлигаций и российских институтов развития.  Осуществление ЦБРФ рефинансирования российских коммерческих банков под рублевое кредитование экспортно-импортных операций;

6. Меры по стабилизации и поддержанию стабильности валютного рынка и устойчивости валютного курса рубля:

·  Возврат к режиму регулируемого валютного курса и валютного коридора с обеспечением длительного поддержания ЦБРФ курса рубля в его границах;

· Введение системы валютных ограничений (в частности, обязательной частичной продажи за рубли российскими экспортерами валютной выручки (не менее 50%) на внутреннем российском рынке по курсу ЦБРФ, а также введение ЦБРФ ограничений на трансграничные валютные операции;

· Переход к фиксации на валютном рынке косвенных (обратных) котировок (показывающих количе​ство иностранной валюты в едини​це национальной валюты);
· Повышение для коммерческих банков нормативов обязательных резервов по вкладам и др. в иностранной валюте; 
· Усиление валютного контроля над операциями банков (возвращение декларирования операций по вывозу капитала,  введение обязательного лицензирования этой деятельность, введение полного запрета вывоза капитала в оффшоры (в них находится 70% российской собственности, в то время, как в США и Европе в оффшорах находится не более 10% компаний и собственности)

Только тогда, у ЦБРФ появится возможность не только прекратить спекулятивные операции с рублем, но и нарастить кредитный портфель для реального и банковского секторов российского бизнеса. При этом, банки должны будут гарантировать ЦБРФ не переводить деньги в валюту, а в случае нарушения данных гарантий необходимо предусмотреть соответствующие штрафы для банков);
7. Начать практику льготного кредитования коммерческих банков на условиях льготного кредитования последними промышленных предприятий и населения (под приобретение дорогостоящей российской промышленной продукции). При этом ставка рефинансирования не должна превышать средней нормы прибыли в инвестиционном комплексе национальной экономики.

8. Отказаться от режима свободного плавания рубля и вернуться как минимум к режиму управляемого (регулируемого) курса. Это усилит позиции рубля на перспективу в прогнозах и ожиданиях игроков валютного рынка и повысит доверие к рублю Активизировать действия по борьбе с распространением и использованием инсайдерской информации (в т.ч. сотрудниками Банка России) при спекуляции на валютном рынке с привлечением к уголовной ответственности непосредственных ее участников.

9. Меры по стабилизации работы, повышению устойчивости  и развитию российской банковской системы:
· Возобновление проведения ЦБРФ беззалоговых кредитных аукционов для кредитоспособных банков в случае их дефицита ликвидности;

· Обеспечение целевого использования кредитов на развитие производства посредством ужесточения норм банковского надзора (в целях предотвращения перетока эмитируемых  денег для рефинансирования производственной деятельности на финансовый (валютный) рынок;

· Повышение резервных требований к российским банками по осуществлению ими операций в иностранной валюте;
В целях обеспечения стабильных условий банковского кредитования ввести запрет коммерческим банкам  на пересмотр в одностороннем порядке условий кредитных соглашений (договоров);

· Определение перечня стратегических предприятий, для которых кредиты рефинансируются на льготных условиях;

· Существенное увеличение ресурсного потенциала институтов развития посредством их фондирования ЦБ под одобряемые Правительством РФ конкретные инвестиционные проекты (прежде всего в реальном секторе экономики.

С уважением,

Ответственный секретарь ЭС Фракции 

«Справедливая Россия» ГД ФС РФ                                            Н.А. Малышева

Председатель ЭС Фракции 
«Справедливая Россия» ГД ФС РФ                                            М.В. Емельянов
                                                                                                                         
12.02.2014.

� � HYPERLINK "http://glazev.ru/sng_razdel/379/" �Доклад С.Ю.Глазьева на заседании Научного Совета РАН по комплексным проблемам евразийской экономической интеграции, конкурентоспособности и устойчивому развитию � (http://glazev.ru/sng_razdel/379/).





� По расчетам рабочей группы С. Ю. Глазьева (http://glazev.ru/).





� С.Ю. Глазьев. О внешних и внутренних угрозах экономической безопасности России в условиях американской агрессии. Научный доклад. – М., 2014 г.


� С. Миронов «Остановить вывоз капитала за границу!» / � HYPERLINK "http://www.km.ru/front-projects/spravedlivaya-rossiya/sergei-mironov-neobkhodimo-vvesti-nalog-na-vyvoz-lyubogo-kapita" �http://www.km.ru/front-projects/spravedlivaya-rossiya/sergei-mironov-neobkhodimo-vvesti-nalog-na-vyvoz-lyubogo-kapita�.





