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Введение.
В РАСПАДАЮЩЕМСЯ МИРЕ: СОЗИДАНИЕ СОБСТВЕННОГО 

ВЫСОКОТЕХНОЛОГИЧНОГО МАКРОРЕГИОНА

Бюджет государства является наиболее концентрированным, ясным 
и полным выражением его политики и его действительных, а не только 
декларируемых приоритетов.

Представленный Государственной Думе Федерального Собрания 
Российской Федерации проект федерального бюджета на 2024 год и на 
плановый период 2025 и 2026 годов в целом, несмотря на отдельные 
корректировки, составлен на основе бюджетов прошлых лет по прин-
ципу «от достигнутого». Он не предусматривает коренных изменений 
государственной политики и носит последовательно инерционный 
характер, фактически игнорируя принципиально изменившуюся гло-
бальную и российскую реальность.

В этом его основной и представляющийся неустранимым порок: 
игнорирование изменившейся реальности, включая качественно из-
менившиеся не только возможности, но и потребности общества, не 
может оставаться содержанием и основой государственной политики, 
в том числе в социально-экономической сфере.

На всем протяжении либеральных реформ, еще с горбачевской пе-
рестройки главным направлением государственной стратегии было 
всемерное поощрение спекуляций (начиная с ваучерной приватизации 
– финансовых) за счет подавления и разрушения реального сектора.

Этот процесс был не прост и не однороден. В частности, дефолт 
1998 года представляется, помимо конкретно-исторических и бюд-
жетных обстоятельств, этапом, когда разграбление основной части 
материального капитала, унаследованного пореформенной Россией от 
Советской власти, в целом было завершено, - и созданная машина раз-
грабления провалилась в пустоту, столкнувшись с исчерпанием понят-
ного ей и потому возможного для нее «фронта работ».

Однако уже 2018 году стало очевидно, что созданная еще в начале 
90-х годов триединая модель «грабеж – вывоз - легализация» стала не-
возможной по объективным основаниям: советское наследие в целом 
закончилось. Непосредственным выражением этого стал и новый ви-



5

ток «оптимизации» здравоохранения, и повышение пенсионного воз-
раста далеко за пределы физиологических возможностей человека, и 
«естественная убыль», то есть вымирание населения в 2021 году более 
чем на 1 млн чел., и другие последствия.

Потрясения, связанные с последующими событиями, - распростра-
нением коронавируса, далеко не всегда адекватной реакцией на него 
органов госуправления, специальной военной операцией и беспреце-
дентной санкционной и в целом политической войной, развязанной 
«коллективным Западом» против России, - хотя и несколько и отвлекли 
общество от необходимости коренного оздоровления модели развития, 
вместе с этим качественно обострили потребность в данном оздоров-
лении и затруднили продолжение функционирования либеральной мо-
дели 90-х годов. Ведь вывоз капитала в страны-агрессоры стал чреват 
немедленной конфискацией или, как минимум, заморозкой активов, 
а легализация становится невозможной даже на территории России в 
силу отрицания всерьез собравшим нас уничтожить Западом самого 
нашего права на существование, - не говоря о праве собственности тех 
или иных представителей «элиты отечественной сборки».

Таким образом, историческое время и возможности существования 
созданной на руинах Советского Союза либеральной экономической 
модели исчерпаны, и интересы даже простого выживания России и 
русской цивилизации как таковой категорически требуют коренного 
преобразования самой государственности.

С сугубо экономической точки зрения функционировавшая даже в 
период распространения коронавируса и реанимируемая и по сей день 
хозяйственная модель направлена на всемерное поощрение финансо-
вых спекуляций за счет реального сектора экономики, а с ним – и не-
разрывно связанного с ней народа России.

Непосредственными носителями и проводниками этой политики 
являются контролирующие финансово-экономический и социально-
культурный сектора государственного управления на федеральном 
уровне лица либеральных взглядов, истово (пусть даже и не всегда 
осознанно) служащие интересам финансовых спекулянтов против ин-
тересам реального сектора, а значит, в конечном счете – против инте-
ресов народа России.

Наиболее концентрированным выражением либеральной политики 
поощрения финансовых спекуляций за счет подавления реального сек-
тора представляется систематическое заимствование государством 
заведомо не нужных ему средств для фактического дотирования (в виде 
процентных платежей по обслуживанию излишнего государственного 
долга) крупнейших финансовых спекулянтов средствами государствен-
ного бюджета, отвлекаемого для этого от решения наиболее насущных 
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задач России – развития национальной экономики, обеспечения безопас-
ности и полноценного социально-культурного развития.

Даже в условиях, когда масштабные финансовые спекуляции стали не-
возможны из-за враждебной конфискационной политики «совокупного За-
пада», управляющие социально-экономической политикой России уполно-
моченные лица либеральных взглядов продолжают эту политику, что на-
глядно видно в представленном в Госдуму проекте федерального бюджета.

Поощрение финансовых спекуляций за счет разрушения реального 
сектора лишает Россию хозяйственной основы ее государственного су-
веренитета и прекращает ее как минимум в экономическую колонию 
развитых стран – как Запада, так и Востока. Ведь страна, политическая 
независимость которой не подкреплена ее хозяйственной независимо-
стью и самостоятельностью, может быть независимой лишь условно: 
объективно она является объектом для своих экономических партнеров. 

Признак экономической зависимости прост: вывоз сырья и ввоз 
продукции его переработки с предоставлением новым метрополиям 21 
века всех (и социальных, и сугубо коммерческих) выгод от производ-
ства на его основе добавленной стоимости. Об эффективности ново-
го колониализма (и, с другой стороны, об убыточности его для новых 
колоний) внятно свидетельствует недавний доклад аналитиков Credit 
Suisse, показавших, что из сырья, закупаемого у России на 20 млрд евро, 
Германия производит конечной продукции на 2 трлн евро, - производя, 
таким образом, добавленную стоимость с коэффициентом 1:100.

Реакция государства на агрессию Запада, выражающаяся в фраг-
ментарном и медленном «повороте на Восток» (а в последние годы и на 
Юг), в настоящее время нацелена не столько на освобождение от поло-
жения экономической колонии как таковой, сколько на ее сохранение 
и усугублении при простой смене доминирующего субъекта. 

Непосредственным выражением такого статуса современной Рос-
сии является «налоговый маневр», произведенный в нефтяной про-
мышленности с 2019, а в черной металлургии – с 2022 года. Его суть 
заключается в переносе под прямым давлением Запада фискальной 
нагрузки с экспорта сырья на внутреннее производство – и, соответ-
ственно, подавлении последнего в интересах развитых стран Запада и 
Востока и усугубления реальной, экономической зависимости России 
от ее глобальных конкурентов.

«Налоговый маневр» в нефтяной промышленности уже в 2019 году 
сделал полностью убыточной всю российскую нефтепереработку (ко-
торую теперь приходится субсидировать из федерального бюджета) и 
привел к банкротству единственного российского независимого НПЗ, 
не входившего в вертикально-интегрированные компании. При этом 
цены на бензин качественно выросли из-за увеличения налоговой на-
грузки на его производство.
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Схожие тенденции наблюдались и при распространении «налогово-
го маневра» на черную металлургию, в ходе которого сверхдоходы ме-
таллургических крупных компаний от улучшения конъюнктуры меж-
дународных рынков поступали именно за счет внутренних ресурсов, а 
в конечном счете – граждан России. 

В конце лета и осенью 2023 года «налоговый маневр» стал перво-
причиной крайне болезненного топливного кризиса в России, в ходе 
которого взлёт цен создал, по словам Министра сельского хозяйства 
России, прямую угрозу остановки осенне-полевых работ, а в ряде ре-
гионов возник прямой дефицит нефтепродуктов (наглядно свидетель-
ствующий о нерыночном характере российской экономики).

Однако правительство России отказалось даже рассматривать воз-
можность отмены «налогового маневра», объясняя это неприемлемо-
стью удешевления нефти на внутреннем рынке, которое не позволит 
контролировать качество произведенного из нее мазута!

Крайне существенно, что агрессия Запада против России является 
не изолированным актом, а выражением неизмеримо более значимой, 
глобальной тенденции распада единых общемировых рынков на ре-
гионы и погружением человечества в ходе этого в новую, глобальную 
депрессию, которая будет разрушительней Великой депрессии, начав-
шейся в 1929 году.

Это создает для России необходимость формирования собственного 
макрорегиона – совокупности стран и, возможно, даже территорий, в 
которых российское культурное, информационное, технологическое, 
экономическое, финансовое и политико-административное влияние 
будет преобладающим и которые во всех сферах человеческой деятель-
ности будут ориентированы преимущественно на нашу страну. 

В частности, необходимо перерастание российских социальных 
сетей в непосредственно используемые при управлении социальные 
платформы (что объективно требует активной и сознательной направ-
ляющей политики государства, а не кусочно-разрывного лоббирования 
отдельных «цифровых» интересов, как сейчас) и широкого использова-
ния их для тренировки главного фактора конкурентоспособности со-
временного общества – искусственного интеллекта, являющегося ос-
новой макрорегионов уже ближайшего будущего.

Решение этих задач требует от нас, в свою очередь, прежде всего 
всеобъемлющей, комплексной модернизации экономики и всего обще-
ства, ибо в своем нынешнем положении экономического отставания 
Россия и демонстрируемые ею на своем примере образы будущего (для 
развитых людей и сообществ представляющиеся сегодня, скорее, обра-
зами прошлого) не способны обеспечить прорывной экономический, 
культурный и иной рост.
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В условиях специальной военной операции на Украине и систем-
ного конфликта с «совокупным Западом», развязавшим против России 
до сих пор отрицаемую политикой отечественной бюрократии (в раз-
ительном отличии от ее же пропаганды) войну на уничтожение, кате-
горическим условием даже не развития, а простого выживания нашей 
Родины и нашего народа представляется прежде всего проведение все-
объемлющей, комплексной модернизации экономики:

1.	 Разворот всей хозяйственной политики с поощрения финансовых 
спекуляций за счет ликвидации реального сектора экономики и 
блокирования развития высоких технологий на 180 градусов: на 
всемерное развитие реального сектора и высоких технологий 
при блокировании финансовых спекуляций.

2.	 Разворот от политики поощрения вывоза сырья за счет подавления 
его переработки внутри страны на 180 градусов: к политике все-
мерного ограничения вывоза сырья, сведения его к необходимому 
для ввоза недостающего оборудования и продукции потребления 
минимуму при всемерном поощрении его внутренней переработки 
и увеличения таким образом добавленной стоимости.

3.	 Разворот социальной политики от всемерного сокращения под-
держки населения за счет развития паразитирующего на соци-
альной сфере крупного бизнеса, получающего не облагаемую 
налогами сверхприбыль к обеспечению гражданам России реаль-
ного права на жизнь (в виде гарантированного реального прожи-
точного минимума) с последующим неуклонным повышением 
гарантируемых государством на всей территории страны соци-
альных стандартов для расширения внутреннего рынка как ос-
новы экономического развития страны и надежного фундамента 
для расширения производства добавленной стоимости.

Даже начало указанной модернизации российской экономики каче-
ственно изменит социокультурную динамику российского общества, раз-
вернет его от стагнации к наглядному прогрессу и в условиях глобального 
кризиса и общего отставания вновь превратит Россию в центр притяжения 
всего человечества, демонстрирующий ему пример гуманного и честного 
прогресса, делом воплощающего его мечты и являющего зримый и понят-
ный образ желаемого всеми и, благодаря ей, доступного всем будущего.

Модернизация экономики – переориентация ее с растрачивания со-
ветского наследства на созидание в интересах всего народа – превратит 
Россию в лидера человечества и сделает ее центром притяжения как лю-
дей, так и свободных капиталов всего мира, единственным местом, где 
можно надежно и относительно быстро получить значимую прибыль.

Комплексная всеобъемлющая модернизация является сегодня наи-
более ясным и прямым выражением справедливости как высшей чело-
веческой ценности.
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Часть 1. Видение Правительства России  
основных параметров проекта федерального бюджета 

2024 – 2026 гг.

1.1. Условия формирования бюджета 2024 года.  
Основные положения проекта федерального бюджета  
2024 – 2026 гг. Правительства Российской Федерации

Среди основных предпосылок базового прогноза относительно 
внешнеэкономических условий:

•	 сохранение на протяжении всего прогнозного периода основно-
го перечня ограничительных мер, принятых иностранными госу-
дарствами в отношении России;

•	 устойчивый рост мирового ВВП на уровне показателей, наблю-
давшихся до пандемии (около 3,0% в 2024-2026 годах соответ-
ственно). Возможности для более высокой экономической дина-
мики будут ограничены последствиями протекающей производ-
ственно-экономической и финансовой фрагментации мировой 
экономики, а также накопленными ранее структурными дисба-
лансами;

•	 превышение мировой инфляцией уровня заданных целевых ори-
ентиров. Учитывая отмечаемую устойчивость цен к повышению 
ставок отдельными странами, ожидается, что траектория уже-
сточения денежно-кредитной политики будет более высокой, а 
период нормализации денежно-кредитной политики и время, 
которое необходимо для полного проявления всех эффектов на 
мировую экономику и финансовую систему (в том числе в части 
процентного риска) – более продолжительным, чем предполага-
лось ранее;

•	 сдержанная динамика отечественного импорта товаров (после 
значительных 7,4% в 2023 году на фоне роста внутреннего спро-
са, переориентации на альтернативных поставщиков, реконфи-
гурации и выстраивания новых производственно-логистических 
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цепочек) вследствие замедления внутреннего спроса, а также 
переключения потребителей на отечественные товары (в том 
числе из-за роста цен на импортную продукцию в результате ос-
лабления рубля);

•	 восстановление экспортных поставок (по сравнению с существен-
ным сокращением в 2023 году) за счет освоения новых рынков 
сбыта, переориентации цепочек поставок и повышения уровня 
цен на ключевые сырьевые товары российского экспорта (в част-
ности, ожидается, что экспортная цена на российскую нефть 
вырастет с 63,4$/барр. в 2023 году до 71,3$/барр. в 2024 году. По 
мере трансформации мирового энергетического рынка ожидает-
ся сохранение сырьевых котировок в диапазоне 70$/барр.);

•	 постепенное ослабление курсовой динамики до уровней 90-92 
рублей за доллар США в 2024-2026 годах. Вместе с тем, в соот-
ветствии с инфляционным дифференциалом, реальный эффек-
тивный курс рубля будет сохраняться стабильным на всём про-
гнозном горизонте.
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Восстановление экономической активности протекает более ди-
намичными, чем прогнозировалось ранее, темпами. Российские про-
изводители эффективно перестраивают свои бизнес-модели и произ-
водственно-логистические маршруты, задействуя свободные ресурсы, 
осваивая новые рынки сбыта и занимая освободившиеся от ушедших 
иностранных компаний ниши, замещая выпадающий импорт. На фоне 
ускоренной адаптации экономики к введенным ограничениям по итогам  
I полугодия 2023 года темпы роста ВВП выросли на 1,6% г/г, а экономиче-
ская динамика по большинству направлений достигла докризисного уров-
ня. Учитывая более интенсивный процесс подстройки деловой активности 
к новым условиям, ожидается, что по итогам 2023 года экономика покажет 
рост на уровне более чем 2,8% преимущественно за счет восстановления 
внутреннего спроса - как инвестиционного, так и потребительского (в том 
числе в условиях реализации программ импортозамещения, а именно на-
ращивания производства отечественных товаров и услуг). В дальнейшем 
темпы роста экономики выйдут на более умеренную траекторию в 2,3-
2,2% (вследствие окончания восстановительной фазы экономического ро-
ста), сохранившись на этом уровне до конца рассматриваемого периода.

Благодаря стимулирующей бюджетной политике (активная реа-
лизация программ государственной поддержки, в том числе программ 
импортозамещения и параллельного импорта), мягкой до середины 
2023 года денежно-кредитной политике (поддерживающей рост корпо-
ративного кредитования), а также на фоне расширения существующе-
го производства (как следствие переориентации отечественных произ-
водств на расширившийся внутренний спрос) инвестиционная актив-
ность второй год подряд сохраняется на повышенном уровне (7,6% по 
итогам I полугодия 2023 года, ожидаемые 6,0% по итогам 2023 года). 
В 2024-2026 годах ожидается более сдержанная динамика капиталов-
ложений (на уровне 2,3%-3,0%). К концу прогнозного горизонта вклад 
инвестиций в ВВП стабилизируется и будет обеспечиваться преимуще-
ственно частным сектором (за счет собственных средств организаций 
и кредитных источников).

В условиях интенсификации деловой активности, а также на фоне де-
фицита специалистов по некоторым специальностям в 2023 году уровень 
безработицы зафиксировался на минимальных исторических уровнях 
(3,0% в июле 2023 года). Рынок труда переживает дефицит предложения 
квалифицированной рабочей силы. Ожидается, что в 2023-2026 годах по-
вышенный спрос на труд и меры Правительства Российской Федерации 
по развитию рынка труда (стимулирование участия населения в рабочей 
силе, повышение гибкости рынка труда, развитие системы профессио-
нальной переориентации кадров, прочее) приведут к сохранению уровня  
безработицы до конца рассматриваемого периода вблизи исторически 
минимальных отметок (3,1 процента).  
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Достигшая максимума за последние 5 лет конкуренция работодателя за 
работника (рассчитываемая как соотношение вакансий к резюме) вынуж-
дает компании не только снижать критерии отбора и требования к сотруд-
никам (привлекая специалистов без опыта работы, увеличивая возраст-
ные границы соискателей), но и повышать размер оплаты труда (реальная 
заработная плата по итогам I полугодия 2023 года выросла на 6,8%). На 
этом фоне, согласно прогнозам, по итогам 2023 года ожидается существен-
ный рост реальных заработных плат (+6,2% в 2023 году после +0,3% годом 
ранее), который окажет основную поддержку динамике реальных распола-
гаемых доходов населения (+4,3% после -1,0% годом ранее). В 2024-2026 
годах сохраняющийся высокий спрос на труд будет способствовать выходу 
показателей уровня жизни населения на траекторию устойчивого роста 
(2,5%, 2,6% и 2,3% соответственно – реальные заработные платы; 2,7%, 
2,6% и 2,6% соответственно – реальные располагаемые доходы населения).

Повышение занятости и улучшение состояния доходов населения отра-
жается в поступательном восстановлении потребительского спроса (2,4% 
г/г и 4,0% по итогам 7 месяцев 2023 года - оборот розничной торговли 
и платные услуги населения соответственно). Ожидается, что по итогам 
2023 года динамика потребления домохозяйств сложится на повышенном 
уровне (5,8% г/г и 4,1% - оборот розничной торговли и платные услуги 
населения соответственно). В 2024 – 2026 годах спрос домохозяйств нач-
нет замедляться на фоне ослабления импульса восстановления, а также 
вследствие более жесткой денежно-кредитной политики, требуемой для 
возвращения инфляции к цели (3,4–3,6% - оборот розничной торговли и в 
среднем по 2,6% в год - платные услуги населения соответственно).

На фоне роста внутреннего спроса (более динамичными темпами, 
чем возможности предложения), нарастания давления со стороны рын-
ка труда (рост издержек от повышения отплаты) и начавшегося ос-
лабления рубля ожидается, что темп роста потребительских цен в 2023 
году будет находиться на повышенном уровне – около +7,5% г/г по ито-
гам года. В дальнейшем проведение ответственной денежно-кредитной 
и бюджетной политики приведет к возвращению инфляции к целевому 
ориентиру в 4 процента.

Принятые в 2022-2023 годах меры по диверсификации поставок 
нефти обеспечили устойчивость добычи и экспорта, что создает усло-
вия для возврата к традиционному определению базовых нефтегазо-
вых доходов через базовую цену на нефть 60 долларов США за баррель 
(использовалась для определения фиксированного размера базовых не-
фтегазовых доходов 8,0 трлн рублей в 2023 году) с последующей индек-
сацией на 2% ежегодно с 2027 года. 

Основные характеристики федерального бюджета на 2024 год и на 
плановый период 2025 и 2026 годов представлены в таблице 2.2.
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Поступление нефтегазовых доходов в федеральный бюджет на 
2024 год прогнозируется в объеме 11  504,3 млрд рублей (6,4% к 
ВВП). В 2025 и 2026 годах объем нефтегазовых доходов согласно 
прогнозу составит 11 759,8 млрд рублей (6,2% к ВВП) и 11 414,7 млрд 
рублей (5,6% к ВВП). С учетом проектируемых изменений базовые 
нефтегазовые доходы составят 9 683,2 млрд рублей в 2024 году, 9 924,1 
млрд рублей в 2025 году и 9  569,8 млрд рублей в 2026 году, таким 
образом дополнительные нефтегазовые доходы составят 1 821,1 млрд 
рублей в 2024  году (1,0% к ВВП), 1  835,7 млрд рублей в 2025 году 
(1,0% к ВВП) и 1 844,8 млрд рублей в 2026 году (0,9% к ВВП).

Прогнозируется значительный рост поступлений нефтегазовых 
доходов федерального бюджета в 2024 году по сравнению с 2023 
годом с 8  863,5 млрд рублей до 11  504,3 млрд рублей (+29,8%), 
обусловленный изменениями налогового законодательства в связи 
с изменением порядка определения котировок российской нефти 
и других параметров налогообложения нефтяной отрасли, а также 
динамикой валютного курса. В дальнейшие периоды прогнозируется 
небольшой рост поступлений нефтегазовых доходов федерального 
бюджета с 11 504,3 млрд рублей в 2024 году до 11 759,8 млрд рублей 
к 2025 году с последующим небольшим снижением до 11 414,7 млрд 
рублей, что обусловлено изменением в первую очередь налогового 
законодательства, а также динамикой основных параметров прогноза 
социально-экономического развития. При этом доля нефтегазовых 
доходов по отношению к ВВП снижается с 6,4% ВВП в 2024 году до 
5,6% ВВП к 2026 году на фоне изменения доли нефтегазового сектора 
экономики в ВВП.

Прогнозируется рост поступлений ненефтегазовых доходов 
федерального бюджета по сравнению с 2023 годом, при этом в 
2024 году ожидается ряд "разовых" поступлений, в результате чего 
ненефтегазовые доходы вырастут до 23  561,0 млрд рублей, а затем 
снизятся в 2025 году до уровня 21 792,6 млрд рублей с последующим 
ростом до 22 636,3 млрд рублей в 2026 году, что обусловлено ростом 
поступлений основных внутренних налогов (НДС, налог на прибыль 
организаций), дополнительными поступлениями в результате 
корректировки налогового законодательства и реализацией мер, 
принимаемых в части улучшения администрирования и увеличения 
собираемости. При этом доля ненефтегазовых доходов по отношению 
к ВВП (за исключением упомянутого всплеска в 2024 году) снижается 
до 11,2% к ВВП в 2026 году.

Расходы федерального бюджета в 2024 – 2026 годах составят 
36 660,7 млрд рублей, 34 382,8 млрд рублей и 35 587,4 млрд рублей 
соответственно. При этом объем условно утверждаемых расходов 
составит 859,6 млрд рублей (2,5% к общему объему расходов) в 2025 
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году и 1  779,4 млрд рублей (5% к общему объему расходов) в 2026 
году.

В 2024 – 2026 годах исполнение федерального бюджета ожидается 
с дефицитом на уровне 0,9% ВВП в 2024 году, 0,4% ВВП в 2025 году и 
0,8% ВВП в 2026 году. За этот период ненефтегазовый дефицит будет 
сокращен до 6,4% ВВП в 2026 году (на 0,7 п.п. ВВП относительно 2023 
года).

В 2024 году в целях обеспечения сбалансированности бюджета 
будут использованы средств Фонда национального благосостояния. 
Помимо ФНБ основными источниками финансирования дефицита 
федерального бюджета в 2024-2026 годах будут выступать 
государственные заимствования Российской Федерации (таблица 
2.4).
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В 2024 года средства Фонда национального благосостояния будут 
использованы на цели обеспечения сбалансированности федерального 
бюджета в объеме 1 300 млрд рублей, создавая условия для перехода 
с 2025 года к бездефицитному бюджету на первичном уровне. Кроме 
того, будет продолжено использование средств Фонда национального 
благосостояния на софинансирование формирования пенсионных на-
коплений застрахованных лиц, уплативших дополнительные страхо-
вые взносы на накопительную пенсию.

В 2024 – 2026 годах ожидается увеличение средств Фонда нацио-
нального благосостояния за счет перечисления дополнительных не-
фтегазовых доходов федерального бюджета, полученных в 2023 – 2025 
годах в объемах 333,8 млрд рублей в 2024 году, 1 821,1 млрд рублей в 
2025 году и 1 835,7 млрд рублей в 2026 году соответственно. В резуль-
тате к концу 2024 года объем Фонда национального благосостояния со-
ставит 11 190,7 млрд рублей, к концу 2025 года 13 002,8 млрд рублей, а 
к концу 2026 года 14 872,1 млрд рублей.

В 2024 - 2026 годах ожидается рост объема государственного долга 
Российской Федерации. По итогам 2024 года объем государственного 
долга Российской Федерации составит 32 502,5 млрд рублей (18,1% к 
ВВП), 2025 года – 35 875,8 млрд рублей (18,8% к ВВП) и 2026 года – 
40 088,2 млрд рублей (19,8% к ВВП) (таблица 2.6).
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В общем объеме государственного долга Российской Федерации 
будет преобладать государственный внутренний долг Российской Фе-
дерации в связи с преимущественным выпуском государственных цен-
ных бумаг Российской Федерации, номинальная стоимость которых 
указана в валюте Российской Федерации, как в последние годы, так и в 
прогнозируемом периоде. Так, в общем объеме государственного долга 
Российской Федерации его доля составит 82,0% в 2024 году, 84,1% в 
2025 году и 85,7% в 2026 году.

1.2. Расходы федерального бюджета 2024-2026 гг. в соответствии 
с проектом Правительства Российской Федерации 

Формирование бюджетных ассигнований на 2024 и 2025 годы осу-
ществляется на основе бюджетных ассигнований, утвержденных За-
коном о бюджете №  466-ФЗ на соответствующие годы, бюджетные 
ассигнования на 2026 год сформированы на основе показателей Бюд-
жетного прогноза Российской Федерации на период до 2036 года, ут-
вержденного распоряжением Правительства Российской Федерации от 
11 апреля 2023 г. № 900-рс (далее – Бюджетный прогноз).

Законодательно установленный объем бюджетных ассигнований 
уточнен:

1) на прогнозный уровень инфляции (индекс роста потребитель-
ских цен), в том числе:

а) с 1 февраля ежегодно на прогнозный уровень инфляции (индекс 
роста потребительских цен) за предыдущий год в 2024 году на 7,5 %, в 
2025 году на 4,5 % и на 2026 год на 4 % проиндексированы:

–	публичные нормативные обязательства, за исключением отдель-
ных публичных нормативных обязательств, индексация которых 
производится с 1 января;

– иные обязательства, подлежащие индексации в соответствии с за-
конодательством Российской Федерации;

б) ежегодно на прогнозный уровень инфляции (индекс роста потре-
бительских цен) в 2024 году на 4,5 %, в 2025 году на 4,0 % и в 2026 году 
на 4,0 % проиндексированы:

– с 1 января отдельные публичные нормативные обязательства и 
иные обязательства, подлежащие индексации в соответствии с за-
конодательством Российской Федерации;

– с 1 сентября стипендиальный фонд для студентов федеральных 
образовательных учреждений профессионального образования, 
аспирантов, ординаторов и ассистентов-стажеров;

– с 1 октября пенсии лицам, уволенным с военной и приравненной 
к ней службы;
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– с 1 октября публичные нормативные обязательства, зависящих от 
размера денежного содержания (денежного довольствия), а также 
выплачиваемые в иностранной валюте;

– с 1 октября на оплату труда работников организаций бюджетной 
сферы;

2) на пропуск индексации заработной платы в 2024 году за исключени-
ем индексации оплаты труда работников организаций бюджетной сферы 
(пункт 1.3.1 раздела III протокола совещания у Председателя Правитель-
ства Российской Федерации от 7 сентября 2023 г. №ММ-П13-14пр);

3) на темп роста прожиточного минимума пенсионера за прошед-
ший год в 2024 году на 7,5 %, в 2025 году на 9,5 % и в 2026 году на 10,3 
% с 1 апреля проиндексированы выплаты, зависящие от размера соци-
альных пенсий;

4)  на темп роста среднемесячной начисленной заработной платы 
работников организаций в 2024 году на 9,8  %, в 2025 году на 6,8  %, 
в 2026 году на 6,4 % с 1 января проиндексированы бюджетные ассиг-
нования на оплату труда отдельных категорий работников федераль-
ных государственных учреждений здравоохранения, социального обе-
спечения населения, образования, культуры и науки, определенных 
Указами Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г. № 597 "О 
мероприятиях по реализации государственной социальной полити-
ки" (далее – Указ Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г. 
№ 597) и от 28 декабря 2012 г. № 1688 "О некоторых мерах по реали-
зации государственной политики в сфере защиты детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей" (далее – Указ Президента Рос-
сийской Федерации от 28 декабря 2012 г. № 1688), в целях сохранения 
соотношения средней заработной платы в соответствии с Указами;

5) на изменение прогнозного курса доллара США по отношению к 
рублю в 2024 году – 90,1 рублей за доллар США, в 2025 году – 91,1 ру-
блей за доллар США, в 2026 году – 92,3 рублей за доллар США.
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Расходы федерального бюджета на финансовое обеспечение 
реализации национальных проектов 

Информация о бюджетных ассигнованиях на финансовое обеспече-
ние реализации национальных проектов (программ) и комплексного 
плана модернизации и расширения магистральной инфраструктуры  
(далее – национальные проекты), предусмотренных Указом Президен-
та Российской Федерации от 7 мая 2019 г. № 204 "О национальных це-
лях и стратегических задачах развития Российской Федерации на пе-
риод до 2024 года" и от 21 июля 2020 г. № 474 "О национальных целях 
развития Российской Федерации на период до 2030 года", а также ука-
заниями Президента Российской Федерации от 6 ноября 2020 г. № Пр-
1818 и от 30 декабря 2022 г. №  Пр-2548, в 2024 году представлена в 
Приложении № 12 к настоящей пояснительной записке.

1.3. Национальные проекты 2024-2026 гг.  
в проекте Правительства Российской Федерации 

В соответствии с представленным проектом федерального бюджета 
расходы на ключевые национальные проекты, такие как «Демография», 
«Здравоохранение» и иные важнейшие для сохранения и преумножения 
человеческого капитала будут сокращены. 

Общий объем средств, предусмотренных на национальные проек-
ты, ничтожно мал: так, бюджетные ассигнования на финансовое обе-
спечение реализации национальных проектов в целом запланированы 
в 2024 году в объеме всего лишь 2 936 388,7 млн рублей.

Национальный проект 
"Демография"

Бюджетные ассигнования на финансовое обеспечение реализации 
национального проекта "Демография" запланированы в 2024 году в 
объеме 882 538,2 млн рублей.
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Предусмотренные в законопроекте объемы бюджетных ассигнова-
ний по сравнению с объемами, утвержденными Законом № 466-ФЗ, в 
2024 году уменьшены на 4 744,1 млн рублей.

Изменение параметров финансового обеспечения федерального 
проекта «Финансовая поддержка семей при рождении детей» обу-
словлено:

уменьшением бюджетных ассигнований на:
– предоставление материнского (семейного) капитала по сравне-

нию с объемами, утвержденными Законом № 466-ФЗ, в 2024 году 
на 130 364,5 млн рублей в связи с уточнением численности полу-
чателей; 

– осуществление ежемесячной выплаты в связи с рождением (усы-
новлением) первого ребенка по сравнению с объемами, утверж-
денными Законом № 466-ФЗ, в 2024 году на 11 337,7 млн рублей в 
связи с уточнением численности получателей; 

– осуществление ежемесячной денежной выплаты, назначаемой в 
случае рождения третьего ребенка или последующих детей до до-
стижения ребенком возраста трех лет, по сравнению с объемами, 
утвержденными Законом № 466-ФЗ, в 2024 году на 11 871,9 млн 
рублей в связи с уточнением численности получателей; 

увеличением бюджетных ассигнований на:
– предоставление субсидии АО «ДОМ.РФ», в виде вкладов в имуще-

ство, не увеличивающих его уставный капитал, для возмещения 

Таблица 4.1.1
млн рублей

Наименование 2023 год*
2024 год

Закон  
№ 466-ФЗ

Законо- 
проект Δ к закону, %

1 2 3 4 5=4/3*100
Всего 786 439,7 887 282,3 882 538,2 99,5
в том числе:        
Федеральный проект 
"Финансовая поддержка 
семей при рождении детей"

717 236,0 842 569,3 839 959,3 99,7

Федеральный проект 
"Содействие занятости" 28 343,4 8 626,8 8 371,1 97,0
Федеральный проект "Старшее 
поколение" 22 690,6 21 442,4 21 420,4 99,9
Федеральный проект 
"Укрепление общественного 
здоровья"

247,8 271,4 233,8 86,2

Федеральный проект "Спорт - 
норма жизни" 17 922,0 14 372,5 12 553,5 87,3

* – показатели СБР по состоянию на 1 сентября 2023 г.
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недополученных доходов по выданным (приобретенным) жилищ-
ным (ипотечным) кредитам (займам), предоставленным граж-
данам Российской Федерации, имеющим детей, по сравнению с 
объемами, утвержденными Законом №  466-ФЗ, в 2024 году на 
150 900,0 млн рублей в связи с расширением программы.

Изменение параметров финансового обеспечения федерального 
проекта «Содействие занятости» обусловлено:

уменьшением бюджетных ассигнований на реализацию меропри-
ятий по организации профессионального обучения и дополнительного 
профессионального образования отдельных категорий граждан в 2024 
году по сравнению с объемами, утвержденными Законом №  466-ФЗ, 
на 2 036,3 млн рублей в связи с уточнением прогнозной численности 
участников мероприятия;

увеличением бюджетных ассигнований на: 
–	 организацию временного трудоустройства работников органи-

заций, находящихся под риском увольнения, в 2024 году по срав-
нению с объемами, утвержденными Законом № 466-ФЗ, на 664,5 
млн рублей в целях поддержки рынка труда в условиях внешнего 
санкционного давления;

–	 организацию общественных работ для граждан, зарегистриро-
ванных в органах службы занятости в целях поиска подходящей 
работы, включая безработных граждан, в 2024 году по сравнению 
с объемами, утвержденными Законом № 466-ФЗ, на 503,2 млн ру-
блей в целях поддержки рынка труда в условиях внешнего санкци-
онного давления;

–	 организацию профессионального обучения и дополнительного 
профессионального образования работников предприятий обо-
ронно-промышленного комплекса, а также граждан, обратив-
шихся в органы службы занятости за содействием в поиске под-
ходящей работы и заключивших ученический договор с пред-
приятиями оборонно-промышленного комплекса, в 2024 году 
по сравнению с объемами, утвержденными Законом №  466-ФЗ, 
на 471,9 млн рублей в целях поддержки рынка труда в условиях 
внешнего санкционного давления.

Изменение параметров финансового обеспечения федерального 
проекта «Укрепление общественного здоровья» обусловлено умень-
шением бюджетных ассигнований на проведение информацион-
но-коммуникационной кампании, направленной на мотивирование 
граждан старше 12 лет к ведению здорового образа жизни граждан, по 
основным каналам: телевидение, радио и информационно-телекомму-
никационная сеть «Интернет» по сравнению с объемами, утвержден-
ными Законом № 466-ФЗ, в 2024 году 23,7 млн рублей.
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Изменение параметров финансового обеспечения федерального 
проекта «Спорт – норма жизни» обусловлено уменьшением бюджет-
ных ассигнований:

–	 на предоставление бюджетных инвестиций на строительство 
Детского круглогодичного спортивно-оздоровительного центра в 
Калининградской области в 2024 году по сравнению с объемами, 
утвержденными Законом № 466-ФЗ, на 696,3 млн рублей;

–	 на создание и модернизацию объектов спортивной инфраструкту-
ры региональной собственности (муниципальной собственности) 
для занятий физической культурой и спортом в 2024 году по срав-
нению с объемами, утвержденными Законом № 466-ФЗ, на 746,3 
млн рублей.

Национальный проект
«Здравоохранение»

Бюджетные ассигнования на финансовое обеспечение реализации 
национального проекта «Здравоохранение» запланированы в 2024 
году в объеме 289 890,7 млн рублей.

Таблица 4.1.2
млн рублей

Наименование 2023 год*
2024 год

Закон  
№ 466-ФЗ

Законо- 
проект Δ к закону, %

1 2 3 4 5=4/3*100
Всего 321 327,7 308 529,1 289 

890,7 94,0
в том числе:        
Федеральный проект "Развитие 
системы оказания первичной медико-
санитарной помощи"

9 524,9 7 678,0 7 677,0 100,0

Федеральный проект "Борьба с 
сердечно-сосудистыми заболеваниями" 17 401,4 23 333,9 20 375,0 87,3
Федеральный проект "Борьба с 
онкологическими заболеваниями" 159 922,7 152 174,7 147 435,0 96,9
Федеральный проект "Развитие детского 
здравоохранения, включая создание 
современной инфраструктуры оказания 
медицинской помощи детям"

19 526,6 10 369,2 10 161,4 98,0

Федеральный проект "Обеспечение 
медицинских организаций системы 
здравоохранения квалифицированными 
кадрами"

1 199,3 1 240,6 1 230,6 99,2
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Наименование 2023 год*
2024 год

Закон  
№ 466-ФЗ

Законо- 
проект Δ к закону, %

1 2 3 4 5=4/3*100
Федеральный проект "Развитие 
сети национальных медицинских 
исследовательских центров и внедрение 
инновационных медицинских 
технологий"

7 163,6 11 130,6 9 978,0 89,6

Федеральный проект "Создание единого 
цифрового контура в здравоохранении 
на основе единой государственной 
информационной системы в сфере 
здравоохранения (ЕГИСЗ)"

11 949,2 12 572,9 11 364,9 90,4

Федеральный проект "Развитие 
экспорта медицинских услуг" 26,0 29,2 28,2 96,7
Федеральный проект "Модернизация 
первичного звена здравоохранения 
Российской Федерации"

94 614,1 90 000,0 81 640,5 90,7

* – показатели СБР по состоянию на 1 сентября 2023 г.

Предусмотренные в законопроекте объемы бюджетных ассигнова-
ний по сравнению с объемами, утвержденными Законом № 466-ФЗ, в 
2024 году уменьшены на 18 638,4 млн рублей.

Изменение параметров финансового обеспечения федерального 
проекта "Борьба с сердечно-сосудистыми заболеваниями" обуслов-
лено уменьшением бюджетных ассигнований на:

– оснащение оборудованием региональных сосудистых центров и 
первичных сосудистых отделений по сравнению с объемами, ут-
вержденными Законом № 466-ФЗ, в 2024 году на 2 331,5 млн ру-
блей;

– обеспечение профилактики развития сердечно-сосудистых заболе-
ваний и сердечно-сосудистых осложнений у пациентов высокого 
риска, находящихся на диспансерном наблюдении, по сравнению 
с объемами, утвержденными Законом № 466-ФЗ, в 2024 году на 
626,7 млн рублей;

Изменение параметров финансового обеспечения федерального 
проекта "Борьба с онкологическими заболеваниями" обусловлено 
уменьшением бюджетных ассигнований на:

– осуществление капитальных вложений в объекты государствен-
ной собственности Российской Федерации и субъектов Россий-
ской Федерации по сравнению с объемами, утвержденными За-
коном № 466-ФЗ, в 2024 году на 3 674,0 млн рублей в связи с пере-
распределением бюджетных ассигнований на осуществление ка-
питальных вложений в объекты государственной собственности 
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Российской Федерации и субъектов Российской Федерации в рам-
ках федерального проекта "Развитие инфраструктуры здравоохра-
нения" государственной программы "Развитие здравоохранения";

– переоснащение медицинских организаций, оказывающих меди-
цинскую помощь больным с онкологическими заболеваниями, 
по сравнению с объемами, утвержденными Законом № 466-ФЗ, в 
2024 году на 900,0 млн рублей.

Изменение параметров финансового обеспечения федерального 
проекта "Развитие детского здравоохранения, включая создание 
современной инфраструктуры оказания медицинской помощи 
детям" обусловлено уменьшением бюджетных ассигнований на но-
вое строительство или реконструкцию детских больниц (корпусов) по 
сравнению с объемами, утвержденными Законом №  466-ФЗ, в 2024 
году на 207,8 млн рублей в связи с перераспределением бюджетных 
ассигнований на осуществление капитальных вложений в объекты го-
сударственной собственности Российской Федерации и субъектов Рос-
сийской Федерации в рамках федерального проекта "Развитие инфра-
структуры здравоохранения" государственной программы "Развитие 
здравоохранения".

Изменение параметров финансового обеспечения федерального 
проекта "Развитие сети национальных медицинских исследова-
тельских центров и внедрение инновационных медицинских тех-
нологий" обусловлено уменьшением бюджетных ассигнований на 
формирование и функционирование сети Национальных медицинских 
исследовательских центров по сравнению с объемами, утвержденны-
ми Законом № 466-ФЗ, в 2024 году на 1 128,2 млн рублей.

Изменение параметров финансового обеспечения федерального 
проекта "Создание единого цифрового контура в здравоохранении 
на основе единой государственной информационной системы в 
сфере здравоохранения (ЕГИСЗ)" обусловлено:

уменьшением бюджетных ассигнований на:
– реализацию региональных проектов "Создание единого цифрово-

го контура в здравоохранении на основе единой государственной 
информационной системы в сфере здравоохранения (ЕГИСЗ)" по 
сравнению с объемами, утвержденными Законом №  466-ФЗ, в 
2024 году на 607,8 млн рублей;

– внедрение медицинских информационных систем, обеспечение 
информационного взаимодействия с подсистемами единой госу-
дарственной информационной системы в сфере здравоохранения 
(ЕГИСЗ) и с другими отраслевыми информационными системами 
при оказании медицинской помощи гражданам по сравнению с 
объемами, утвержденными Законом №  466-ФЗ, в 2024 году на 
362,3 млн;
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–	 создание национальной цифровой платформы "Здоровье" по срав-
нению с объемами, утвержденными Законом №  466-ФЗ, в 2024 
году на 225,4 млн рублей в связи с перераспределением бюджет-
ных ассигнований на комплекс процессных мероприятий "Обеспе-
чение отдельных категорий граждан лекарственными препарата-
ми" государственной программы "Развитие здравоохранения";

увеличением бюджетный ассигнований на:
–	 обеспечение механизма взаимодействия медицинских орга-

низаций за счет создания и развития подсистем единой го-
сударственной информационной системы в сфере здравоох-
ранения (ЕГИСЗ), формирующего единый цифровой контур 
здравоохранения, по сравнению с объемами, утвержденными  
Законом № 466-ФЗ, в 2024 году на 158,5 млн рублей за счет пере-
распределения бюджетных ассигнований с мероприятия по вне-
дрению современных информационных систем в здравоохране-
ние.

Изменение параметров финансового обеспечения федерального 
проекта "Модернизация первичного звена здравоохранения Рос-
сийской Федерации" обусловлено уменьшением бюджетных ассигно-
ваний на реализацию региональных проектов модернизации первич-
ного звена здравоохранения по сравнению с объемами, утвержденны-
ми Законом № 466-ФЗ, в 2024 году на 8 359,5 млн рублей.

Национальный проект 
"Образование"

Бюджетные ассигнования на финансовое обеспечение реализации 
национального проекта "Образование" запланированы в 2024 году в 
объеме 230 757,5 млн рублей.

Таблица 4.1.3
млн рублей

Наименование 2023 год*
2024 год

Закон  
№ 466-ФЗ

Законо- 
проект

Δ к закону, 
%

1 2 3 4 5=4/3*100
Всего 230 126,2 230 923,8 230 757,5 99,9
в том числе:        
Федеральный проект "Современная 
школа" 130 855,4 136 322,9 129 465,6 95,0
Федеральный проект "Успех каждого 
ребенка" 9 503,9 9 229,7 8 489,0 92,0
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Наименование 2023 год*
2024 год

Закон  
№ 466-ФЗ

Законо- 
проект

Δ к закону, 
%

1 2 3 4 5=4/3*100
Федеральный проект "Цифровая 
образовательная среда" 11 113,6 13 091,6 11 159,6 85,2
Федеральный проект "Молодые 
профессионалы" 69,9 0,0 63,1 -
Федеральный проект "Социальная 
активность" 1 561,7 1 480,9 1 500,3 101,3
Федеральный проект "Социальные 
лифты для каждого" 4 151,5 3 700,9 3 739,0 101,0
Федеральный проект "Патриотическое 
воспитание граждан Российской 
Федерации"

43 819,4 45 288,7 45 854,4 101,2

Федеральный проект "Развитие системы 
поддержки молодежи ("Молодежь 
России")"

29 050,6 21 809,1 30 486,5 139,8

* – показатели СБР по состоянию на 1 сентября 2023 г.

Предусмотренные в законопроекте объемы бюджетных ассигнова-
ний по сравнению с объемами, утвержденными Законом № 466-ФЗ, в 
2024 году уменьшены на 166,3 млн рублей.

Изменение параметров финансового обеспечения федерального 
проекта «Современная школа» обусловлено:

увеличением бюджетных ассигнований на: 
– софинансирование мероприятий по модернизации инфраструк-

туры общего образования в отдельных субъектах Российской Фе-
дерации в 2024 году по сравнению с объемами, утвержденными 
Законом № 466-ФЗ, на 10 825,0 млн рублей, в том числе в части:

– реализации пилотного проекта по созданию общеобразователь-
ных организаций, обладающих соответствующей инфраструкту-
рой, использующих передовые технологии и методы обучения, 
применяющих лучшие практики реализации общеобразователь-
ных программ и являющихся методическими центрами по рас-
пространению таких передовых технологий и методов обучения, 
лучших практик – на 3 300,0 млн рублей;

– завершения строительства общеобразовательной школы г. Мага-
дан, мкр. № 3 – на 1 384,6 млн рублей;

– предоставление субсидии Фонду Гуманитарных Проектов на обе-
спечение проведения мероприятий по обновлению материально-
технической базы общеобразовательных организаций, располо-
женных на территориях Донецкой Народной Республики, Луган-
ской Народной Республики, Запорожской области, Херсонской 
области в 2024 году по сравнению с объемами, утвержденными 
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Законом № 466-ФЗ, на 1 420,0 млн рублей;
уменьшением бюджетных ассигнований на:
– оснащение (обновление материально-технической базы) обору-

дованием, средствами обучения и воспитания общеобразователь-
ных организаций, в том числе осуществляющих образовательную 
деятельность по адаптированным основным общеобразователь-
ным программам, в 2024 году на 1 913,1 млн рублей по сравнению 
с объемами, утвержденными Законом № 466-ФЗ;

– создание новых мест в общеобразовательных организациях, в том 
числе в связи с ростом числа обучающихся, вызванным демогра-
фическим фактором, в 2024 году на 17 454,0 млн рублей по срав-
нению с объемами, утвержденными Законом №  466-ФЗ, в том 
числе в связи перераспределением бюджетных ассигнований на 
реализацию мероприятий по модернизации инфраструктуры об-
щего образования в отдельных субъектах Российской Федерации.

Изменение параметров финансового обеспечения федерального 
проекта «Успех каждого ребенка» обусловлено уменьшением бюд-
жетных ассигнований на оснащение оборудованием, средствами обу-
чения и воспитания образовательных организаций для реализации до-
полнительных общеразвивающих программ в 2024 году по сравнению 
с объемами, утвержденными Законом № 466-ФЗ, на 598,3 млн рублей;

Изменение параметров финансового обеспечения федерального 
проекта «Цифровая образовательная среда» обусловлено уменьше-
нием бюджетных ассигнований на обновление материально-техни-
ческой базы образовательных организаций для внедрения цифровой 
образовательной среды в 2024 году по сравнению с объемами, утверж-
денными Законом № 466-ФЗ, на 1 682,6 млн рублей.

Изменение параметров финансового обеспечения федерального 
проекта «Патриотическое воспитание граждан Российской Федера-
ции» обусловлено:

уменьшением ранее зарезервированных бюджетных ассигнований 
на реализацию федерального проекта, в 2024 году по сравнению с объ-
емами, утвержденными Законом № 466-ФЗ, на 18 583,0 млн рублей в 
связи с их перераспределением на реализацию мероприятий федераль-
ного проекта.

увеличением бюджетных ассигнований за счет распределения ра-
нее зарезервированных бюджетных ассигнований на:

– финансовое обеспечение реализации комплекса мероприятий, 
направленных на вовлечение отдельных категорий граждан и 
организаций в систему патриотического воспитания детей и мо-
лодежи, в 2024 году по сравнению с объемами, утвержденными 
Законом № 466-ФЗ, на 6 978,3 млн рублей;



37

– финансовое обеспечение организации и проведения мероприя-
тий, направленных на воспитание подрастающего поколения и 
формирование личности, в 2024 году по сравнению с объемами, 
утвержденными Законом № 466-ФЗ, на 9 516,2 млн рублей;

– организацию и проведение проектной активности, направленной  
на воспитание, развитие и самореализацию детей и молодежи, 
организацию досуга детей и молодежи, в 2024 году по сравнению 
с объемами, утвержденными Законом № 466-ФЗ, на 2 000,0 млн 
рублей;

– финансирование методического обеспечения и сопровождения 
деятельности советников директора по воспитанию и взаимо-
действию с детскими общественными объединениями в про-
фессиональных образовательных организациях в 2024  году по 
сравнению с объемами, утвержденными Законом № 466-ФЗ, на 
2 018,7 млн рублей;

Изменение параметров финансового обеспечения федерального 
проекта «Развитие системы поддержки молодежи («Молодежь Рос-
сии»)» обусловлено:

увеличением бюджетных ассигнований на:
– предоставление субсидии автономной некоммерческой организа-

ции «Россия – страна возможностей» на финансовое обеспечение 
проведения образовательных мероприятий на базе подмосковно-
го образовательного молодежного центра в 2024 году по сравне-
нию с объемами, утвержденными Законом № 466-ФЗ, на 1 393,3 
млн рублей, в том числе в целях реализации образовательной про-
граммы «Мастерская новых медиа» (230,0 млн рублей) и реали-
зации образовательных мероприятий на базе центра «Мастерская 
управления «Сенеж» (1 124,2 млн рублей);

– предоставление субсидии автономной некоммерческой органи-
зации «Центр развития культурных инициатив» на строительство 
учебной киностудии при Университете креативных индустрий в 
составе арт-кластера «Таврида» в 2024 году по сравнению с объ-
емами, утвержденными Законом № 466-ФЗ, на 817,8 млн рублей;

– государственную поддержку автономной некоммерческой орга-
низации «Центр развития культурных инициатив» в целях благоу-
стройства и объединения объектов арт-кластера «Таврида» в 2024 
году на 132,0 млн рублей году по сравнению с объемами, утверж-
денными Законом № 466-ФЗ;

– организацию и проведение мероприятий в рамках Молодежного 
историко-патриотического лагеря в г. Печоры в 2024 году на 114,0 
млн рублей году по сравнению с объемами, утвержденными За-
коном № 466-ФЗ;

– организацию и проведение общественно-значимых мероприятий 
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в сфере молодежного предпринимательства в 2024 году на 450,0 
млн рублей году по сравнению с объемами, утвержденными За-
коном № 466-ФЗ;

– предоставление субсидии автономной некоммерческой органи-
зации «Центр развития культурных инициатив» на финансовое 
обеспечение мероприятий в целях создания Арт-резиденции в г. 
Геническ в составе арт-кластера «Таврида» в 2024 году на 1 162,5 
млн рублей по сравнению с объемами, утвержденными Законом 
№ 466-ФЗ;

– предоставление субсидии автономной некоммерческой организа-
ции «Дирекция Всемирного фестиваля молодежи» на финансовое 
обеспечение мероприятия, направленного на объединение моло-
дежи мира вокруг общих традиционных ценностей ради справед-
ливого мира и развитие международных партнерских отношений, 
в 2024 году на 4 500,0 млн рублей по сравнению с объемами, ут-
вержденными Законом № 466-ФЗ.

Национальный проект 
«Жилье и городская среда»

Бюджетные ассигнования на финансовое обеспечение реализации 
национального проекта «Жилье и городская среда» запланированы в 
2024 году в объеме 125 455,6 млн рублей.

Таблица 4.1.4
млн рублей

Наименование 2023 год*
2024 год

Закон  
№ 466-ФЗ

Законо- 
проект Δ к закону, %

1 2 3 4 5=4/3*100
Всего 176 037,4 170 335,8 125 455,6 73,7
в том числе:        
Федеральный проект "Жилье" 23 964,0 35 649,1 31 543,3 88,5
Федеральный проект "Формирование 
комфортной городской среды" 59 368,0 60 244,1 50 872,6 84,4
Федеральный проект "Обеспечение 
устойчивого сокращения непригодного 
для проживания жилищного фонда"

46 077,9 47 596,3 19 201,7 40,3

Федеральный проект "Чистая вода" 46 627,4 26 846,3 23 838,0 88,8
* – показатели СБР по состоянию на 1 сентября 2023 г.

Предусмотренные в законопроекте объемы бюджетных ассигнова-
ний по сравнению с объемами, утвержденными Законом № 466-ФЗ, в 
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2024 году уменьшены на 44 880,2 млн рублей.
Предусмотренные в законопроекте объемы бюджетных ассигнова-

ний по сравнению с объемами, утвержденными Законом № 466-ФЗ, в 
2024 году уменьшены на 44 880,2 млн рублей.

Изменение параметров финансового обеспечения федерального 
проекта «Жилье» обусловлено:

уменьшением бюджетных ассигнований на стимулирование про-
грамм развития жилищного строительства субъектов Российской Фе-
дерации по сравнению с объемами, утвержденными Законом № 466-
ФЗ, в 2024 году на 4 137,8 млн рублей;

увеличением бюджетных ассигнований на управление и содержа-
ние федерального проекта «Жилье» на 130,0 млн рублей в 2024 году за 
счет сбалансированного перераспределения в рамках государственной 
программы «Обеспечение доступным и комфортным жильем и комму-
нальными услугами граждан Российской Федерации».

Изменение параметров финансового обеспечения федерального 
проекта «Формирование комфортной городской среды» обусловле-
но уменьшением бюджетных ассигнований на:

– реализацию программ формирования современной городской 
среды по сравнению с объемами, утвержденными Законом № 466-
ФЗ, в 2024 году на 6 571,5 млн рублей;

– создание комфортной городской среды в малых городах и истори-
ческих поселениях – победителях Всероссийского конкурса луч-
ших проектов создания комфортной городской среды по сравне-
нию с объемами, утвержденными Законом № 466-ФЗ, в 2024 году 
на 2 800,0 млн рублей в связи с перераспределением бюджетных 
ассигнований на государственную программу «Социально-эко-
номическое развитие Дальневосточного федерального округа» в 
целях восстановления бюджетных ассигнований, ранее направ-
ленных в 2023 году на предоставление средств государственной 
поддержки из федерального бюджета бюджетам субъектов Рос-
сийской Федерации, входящих в состав Дальневосточного феде-
рального округа, на территориях которых расположены муници-
пальные образования – победители Всероссийского конкурса луч-
ших проектов создания комфортной городской среды;

Изменение параметров финансового обеспечения феде-
рального проекта «Обеспечение устойчивого сокраще-
ния непригодного для проживания жилищного фонда» об-
условлено уменьшением бюджетных ассигнований в 2024 
году на 28  394,7 млн рублей в связи с их перераспределением  
на 2022 – 2023 годы в целях ускоренной реализации мероприятий по 
переселению граждан из аварийного жилищного фонда, признанного 
таковым до 1 января 2017 года.
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Изменение параметров финансового обеспечения федерального 
проекта «Чистая вода» обусловлено уменьшением бюджетных ассиг-
нований на реализацию мероприятий по строительству и реконструк-
ции (модернизации) объектов питьевого водоснабжения по сравне-
нию с объемами, утвержденными Законом № 466-ФЗ, в 2024 году на 3 
007,2 млн рублей.

Национальный проект 
«Экология»

Бюджетные ассигнования на финансовое обеспечение реализации 
национального проекта «Экология» запланированы в 2024 году в объ-
еме 78 460,0 млн рублей.

Таблица 4.1.5
млн рублей

Наименование 2023 год*
2024 год

Закон  
№ 466-ФЗ

Законо- 
проект

Δ к закону, 
%

1 2 3 4 5=4/3*100
Всего 124 676,4 88 026,6 78 460,0 89,1
в том числе:        
Федеральный проект "Чистая страна" 41 740,5 16 962,8 16 430,8 96,9
Федеральный проект "Комплексная 
система обращения с твердыми 
коммунальными отходами"

15 104,3 14 075,4 13 511,5 96,0

Федеральный проект "Инфраструктура 
для обращения с отходами I - II классов 
опасности"

8 111,6 5 615,5 5 054,0 90,0

Федеральный проект "Чистый воздух" 15 145,0 10 336,0 4 146,3 40,1
Федеральный проект "Оздоровление 
Волги" 19 484,7 23 667,9 20 803,8 87,9
Федеральный проект "Сохранение озера 
Байкал" 16 994,8 7 878,9 8 605,6 109,2
Федеральный проект "Сохранение 
уникальных водных объектов" 2 712,0 2 441,5 2 559,2 104,8
Федеральный проект "Сохранение 
биологического разнообразия и развитие 
экологического туризма"

1 215,3 1 105,3 1 103,4 99,8

Федеральный проект "Сохранение лесов" 4 168,2 5 943,4 6 101,2 102,7
Федеральный проект "Комплексная 
система мониторинга качества 
окружающей среды"

0,0 0,0 144,2 -

* – показатели СБР по состоянию на 1 сентября 2023 г.
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Предусмотренные в законопроекте объемы бюджетных ассигнова-
ний по сравнению с объемами, утвержденными Законом № 466-ФЗ, в 
2024 году уменьшены на 9 566,6 млн рублей.

Изменение параметров финансового обеспечения федерального 
проекта "Чистая страна" обусловлено уменьшением бюджетных ас-
сигнований на:

– ликвидацию накопленного вреда окружающей среде на террито-
рии городского округа г.  Усолье-Сибирское Иркутской области 
году по сравнению с объемами, утвержденными Законом № 466-
ФЗ, в 2024 году на 338,3 млн рублей в связи с перераспределением 
на мероприятия по ликвидации накопленного вреда окружающей 
среде ОАО  "БЦБК" в рамках федерального проекта "Сохранение 
озера Байкал";

– реализацию мероприятий по ликвидации несанкционированных 
свалок в границах городов и наиболее опасных объектов нако-
пленного вреда окружающей среде по сравнению с объемами, ут-
вержденными Законом № 466-ФЗ, в 2024 году в объеме 106,2 млн 
рублей в связи с перераспределением на мероприятия по закупке 
беспилотных авиационных систем на особо охраняемых природ-
ных территориях федерального значения и государственных охот-
ничьих хозяйствах в рамках федерального проекта "Стимулирова-
ние спроса на отечественные беспилотные авиационные системы" 
национального проекта "Беспилотные авиационные системы";

– ликвидацию объектов накопленного вреда окружающей среде по 
сравнению с объемами, утвержденными Законом №  466-ФЗ, в 
2024 году на 84,7 млн рублей в связи с уточнением стоимости ра-
бот за счет замены объекта "Птицефабрика "Снежная" на объект 
в с. Шемордан в Республике Татарстан и необходимостью финан-
сирования иных расходов государственной программы "Охрана 
окружающей среды".

Изменение параметров финансового обеспечения федерального 
проекта "Комплексная система обращения с твердыми коммуналь-
ными отходами" обусловлено уменьшением бюджетных ассигнова-
ний:

–	 зарезервированных на реализацию мероприятий федерального 
проекта в 2024 году на 409,1 млн рублей в связи с уточнением про-
гноза доходов от поступления экологического сбора;

–	 на обеспечение функционирования публично-правовой компа-
нии по формированию комплексной системы обращения с твер-
дыми коммунальными отходами "Российский экологический 
оператор"  по сравнению с объемами, утвержденными Законом 
№ 466-ФЗ, в 2024 году на 61,0 млн рублей в связи с перераспре-
делением на федеральный проект "Стимулирование спроса на от-
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ечественные беспилотные авиационные системы" национального 
проекта "Беспилотные авиационные системы" в целях закупки и 
использования беспилотных авиационных систем.

Изменение параметров финансового обеспечения федерального 
проекта "Чистый воздух" обусловлено уменьшением бюджетных ас-
сигнований зарезервированных на реализацию мероприятий феде-
рального проекта в 2024 году на 5 303,6 млн рублей по сравнению с 
объемами, утвержденными Законом № 466-ФЗ, в том числе 1 917,4 млн 
рублей в связи с необходимостью финансирования иных мероприятий 
государственной программы "Охрана окружающей среды" и 144,2 млн 
рублей в связи с перераспределением на федеральный проект "Ком-
плексная система мониторинга качества окружающей среды".

Изменение параметров финансового обеспечения федерального 
проекта "Оздоровление Волги" обусловлено уменьшением бюджет-
ных ассигнований на обеспечение устойчивого функционирования во-
дохозяйственного комплекса Нижней Волги в 2024 году на 256,6 млн 
рублей по сравнению с объемами, утвержденными Законом № 466-ФЗ, 
в связи с перераспределением 117,4 млн рублей на мероприятие "Рас-
чистка Яченского водохранилища в г. Калуге" в целях достижения по-
казателей федерального проекта "Сохранение уникальных водных объ-
ектов" и 139,2 млн рублей на выполнение водохозяйственных меропри-
ятий, направленных на снижение негативного воздействия вод, в рам-
ках комплекса процессных мероприятий "Обеспечение эффективной 
реализации государственных функций в сфере водных отношений".

Изменение параметров финансового обеспечения федерального 
проекта "Сохранение озера Байкал" обусловлено увеличением бюд-
жетных ассигнований на мероприятия по ликвидации накопленного 
вреда окружающей среде ОАО "БЦБК" (Иркутская область) в 2024 году 
на 733,3 млн рублей за счет перераспределения 338,3 млн рублей с фе-
дерального проекта "Чистая страна" и 395,0 млн рублей с федерально-
го проекта "Генеральная уборка" государственной программы "Охрана 
окружающей среды".

Изменение параметров финансового обеспечения федерального 
проекта "Сохранение уникальных водных объектов" обусловлено 
увеличением бюджетных ассигнований в 2024 году на 117,4 млн ру-
блей в целях обеспечения финансирования мероприятия "Расчистка 
Яченского водохранилища в г.  Калуге" на территории Калужской об-
ласти, влияющего на достижение показателей данного федерального 
проекта.

Изменение параметров финансового обеспечения федерального 
проекта "Сохранение лесов" обусловлено:

уменьшением бюджетных ассигнований в 2024 году на 30,0 млн 
рублей в целях перераспределения бюджетных ассигнований на феде-
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ральный проект "Стимулирование спроса на отечественные беспилот-
ные авиационные системы" национального проекта "Беспилотные ави-
ационные системы" в связи с необходимостью закупки беспилотных 
авиационных систем;

увеличением бюджетных ассигнований на:
– обновление специализированной лесохозяйственной техники и 

оборудования для проведения комплекса по лесовосстановлению 
и лесоразведению на территориях Донецкой Народной Республи-
ки, Луганской Народной Республики, Запорожской и Херсонской 
областей в 2024 году на 67,2 млн рублей;

– обновление лесопожарной техники и оборудования для проведе-
ния комплекса мероприятий по охране лесов от пожаров на тер-
риториях Донецкой Народной Республики, Луганской Народной 
Республики, Запорожской и Херсонской областей в 2024 году на 
94,5 млн рублей;

– лесовосстановление и лесоразведение на территориях Донецкой 
Народной Республики, Луганской Народной Республики, Запо-
рожской и Херсонской областей в 2024 году на 25,3 млн рублей.

Законом №  466-ФЗ бюджетные ассигнования на реализацию фе-
дерального проекта "Комплексная система мониторинга качества 
окружающей среды" не были предусмотрены. В рамках федерально-
го проекта "Комплексная система мониторинга качества окружаю-
щей среды" в 2024 году предусматриваются бюджетные ассигнования 
на создание федеральной государственной информационной системы 
государственного экологического мониторинга (государственного мо-
ниторинга окружающей среды) на территории Российской Федерации 
в объеме 144,2 млн рублей в связи с перераспределением бюджетных 
ассигнований с федерального проекта "Чистая страна".

Национальный проект 
"Безопасные качественные дороги"

Бюджетные ассигнования на финансовое обеспечение реализации 
национального проекта "Безопасные качественные дороги" запланиро-
ваны в 2024 году в объеме 606 520,8 млн рублей.
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Таблица 4.1.6

млн рублей 

Наименование 2023 год*
2024 год

Закон  
№ 466-ФЗ

Законо- 
проект

Δ к закону, 
%

1 2 3 4 5=4/3*100
Всего 454 

410,9 603 480,3 606 520,8 100,5

в том числе:        
Федеральный проект "Региональная и 
местная дорожная сеть" 194 389,3 273 207,7 257 154,3 94,1

Федеральный проект "Общесистемные 
меры развития дорожного хозяйства" 6 292,8 4 781,7 4 781,7 100,0

Федеральный проект "Безопасность 
дорожного движения" 6 729,6 7 070,7 7 055,0 99,8

Федеральный проект "Автомобильные 
дороги Минобороны России" 850,0 800,0 800,0 100,0

Федеральный проект "Развитие 
федеральной магистральной сети" 205 231,1 280 004,4 301 488,5 107,7
Федеральный проект "Модернизация 
пассажирского транспорта в городских 
агломерациях"

40 918,2 37 615,8 35 241,4 93,7

* – показатели СБР по состоянию на 1 сентября 2023 г.

Предусмотренные в законопроекте объемы бюджетных ассигнова-
ний по сравнению с объемами, утвержденными Законом № 466-ФЗ, в 
2024 году увеличены на 3 040,5 млн рублей.

Изменение параметров финансового обеспечения федерально-
го проекта «Региональная и местная дорожная сеть» обусловлено 
уменьшением бюджетных ассигнований на развитие инфраструктуры 
дорожного хозяйства году по сравнению с объемами, утвержденными 
Законом № 466-ФЗ, в 2024 году на 16 053,4 млн рублей в связи с пере-
распределением бюджетных ассигнований на иные мероприятия.

Изменение параметров финансового обеспечения федерального 
проекта «Развитие федеральной магистральной сети» обусловлено:

уменьшением бюджетных ассигнований на строительство и ре-
конструкцию автомобильных дорог общего пользования федерально-
го значения году по сравнению с объемами, утвержденными Законом 
№ 466-ФЗ, в 2024 году на 37 131,5 млн рублей в связи с перераспреде-
лением бюджетных ассигнований на иные мероприятия, в том числе 
в связи с возвратом ранее перераспределенных бюджетных ассигнова-
ний на объекты дорожного строительства с указанного федерального 
проекта;

увеличением бюджетных ассигнований в 2024 году на 58 615,5 млн 
рублей, в 2025 году на 54 865,5 млн рублей, в 2026 году на 43 461,8 млн 
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рублей в целях строительства новой автомобильной дороги на черно-
морском побережье от трассы М-4 «Дон» до г. Сочи.

Изменение параметров финансового обеспечения федерального 
проекта «Развитие общественного транспорта» обусловлено умень-
шением бюджетных ассигнований на комплексное развитие городско-
го наземного электрического транспорта и государственную поддерж-
ку акционерного общества «Государственная транспортная лизинговая 
компания» по сравнению с объемами, утвержденными Законом № 466-
ФЗ, в 2024 году на 2 374,4 млн рублей.

Национальный проект 
«Производительность труда»

Бюджетные ассигнования на финансовое обеспечение реализации 
национального проекта «Производительность труда» запланированы в 
2024 году в объеме 5 401,8 млн рублей.

Таблица 4.1.7
млн рублей

Наименование 2023 год*
2024 год

Закон  
№ 466-ФЗ

Законо- 
проект

Δ к закону, 
%

1 2 3 4 5=4/3*100
Всего 5 106,7 6 001,9 5 401,8 90,0
в том числе:        
Федеральный проект "Системные меры по 
повышению производительности труда" 1 268,6 1 420,9 1 343,8 94,6

Федеральный проект "Адресная поддержка 
повышения производительности труда на 
предприятиях"

3 838,1 4 581,0 4 058,1 88,6

* – показатели СБР по состоянию на 1 сентября 2023 г.

Предусмотренные в законопроекте объемы бюджетных ассигнова-
ний по сравнению с объемами, утвержденными Законом № 466-ФЗ, в 
2024 году уменьшены на 600,1 млн рублей.

Изменение параметров финансового обеспечения федерального 
проекта "Системные меры по повышению производительности 
труда" обусловлено:

уменьшением бюджетных ассигнований на государственную под-
держку оказания образовательных и информационно-консультацион-
ных услуг, направленных на развитие экспортного потенциала пред-
приятий-участников национального проекта на базе акционерного 
общества "Российский экспортный центр", г. Москва по сравнению с 
объемами, утвержденными Законом № 466-ФЗ, в 2024 году на 96,2 млн 
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рублей в том числе в связи с перераспределением на иные мероприя-
тия федерального проекта;

увеличением бюджетных ассигнований на:
– государственную поддержку автономной некоммерческой ор-

ганизации "Агентство развития профессионального мастерства 
(Ворлдскиллс Россия)" в целях формирования движения рацио-
нализаторов из числа работников предприятий-участников на-
ционального проекта "Производительность труда", в том числе 
студентов образовательных организаций, в связи с увеличением 
направлений и расширением охвата участников чемпионата по 
рационализаторству по сравнению с объемами, утвержденными 
Законом № 466-ФЗ, в 2024 году на 48,1 млн рублей;

– формирование системы подготовки кадров, направленной на обу-
чение основам повышения производительности труда, в связи за-
просами субъектов Российской Федерации об увеличении квоты 
и участием в национальном проекте "Производительность труда" 
новых субъектов Российской Федерации  в связи запросами субъ-
ектов Российской Федерации об увеличении квоты и участием в 
национальном проекте "Производительность труда" новых субъ-
ектов Российской Федерации по сравнению с объемами, утверж-
денными Законом № 466-ФЗ, в 2024 году на 48,1 млн рублей.

Национальный проект 
"Наука и университеты"

Бюджетные ассигнования на финансовое обеспечение реализации 
национального проекта "Наука и университеты" запланированы в 2024 
году в объеме 152 370,1 млн рублей.

Таблица 4.1.8
млн рублей

Наименование 2023 год*
2024 год

Закон  
№ 466-ФЗ

Законо- 
проект Δ к закону, %

1 2 3 4 5=4/3*100
Всего 147 351,1 159 222,7 152 

370,1 95,7
в том числе:        
Федеральный проект "Развитие 
масштабных научных и научно-
технологических проектов по 
приоритетным исследовательским 
направлениям"

21 071,4 20 398,6 18 833,7 92,3
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Наименование 2023 год*
2024 год

Закон  
№ 466-ФЗ

Законо- 
проект Δ к закону, %

1 2 3 4 5=4/3*100
Федеральный проект "Развитие 
инфраструктуры для научных исследований 
и подготовки кадров"

63 446,7 97 027,8 47 873,0 49,3

Федеральный проект "Развитие 
человеческого капитала в интересах 
регионов, отраслей и сектора исследований 
и разработок"

8 007,5 5 775,2 10 721,7 185,7

Федеральный проект "Развитие 
интеграционных процессов в сфере науки, 
высшего образования и индустрии"

39 451,7 36 021,0 32 368,4 89,9

Федеральный проект "Создание сети 
современных кампусов" 15 373,8 0,0 42 573,3 -

* – показатели СБР по состоянию на 1 сентября 2023 г.

Предусмотренные в законопроекте объемы бюджетных ассигнова-
ний по сравнению с объемами, утвержденными Законом № 466-ФЗ, в 
2024 году уменьшены на 6 852,6 млн рублей.

Изменение параметров финансового обеспечения федерального 
проекта "Развитие инфраструктуры для научных исследований и 
подготовки кадров" обусловлено:

уменьшением объема бюджетных ассигнований на:
– развитие инфраструктуры образовательных организаций высше-

го образования и научных организаций в 2024 году на 40  273,4 
млн рублей в связи с перераспределением на мероприятия ново-
го федерального проекта "Создание сети современных кампусов" 
и инвестиционные проекты Минобрнауки России, реализуемые 
в рамках федерального проекта "Создание крупных объектов ин-
фраструктуры науки и высшего образования" государственной 
программы "Научно-технологическое развитие Российской Феде-
рации";

– проектирование уникальной научной установки класса "мегасай-
енс" на острове Русский в Дальневосточном федеральном округе в 
2024 году на 2 200,0 млн рублей в том числе в связи с переносом 
сроков создания объекта;

– модернизацию Курчатовского специализированного источни-
ка синхротронного излучения "КИСИ-Курчатов" в 2024 году на 
1 143,7 млн рублей в связи с перераспределением на иные меро-
приятия, реализуемые ФГБУ "Национальный исследовательский 
центр "Курчатовский институт";

– строительство новых современных научно-исследовательских су-
дов неограниченного района плавания в 2024 году на 270,4 млн 
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рублей в связи с перераспределением на реализацию инвести-
ционных проектов Минобрнауки России в рамках федерального 
проекта "Создание крупных объектов инфраструктуры науки и 
высшего образования" государственной программы "Научно-тех-
нологическое развитие Российской Федерации";

– создание новейшего отечественного научно-образовательного 
медицинского центра ядерной медицины на базе федерального 
государственного бюджетного учреждения "Национальный иссле-
довательский центр "Курчатовский институт" в 2024 году на 136,7 
млн рублей в связи с их перераспределением на иные мероприя-
тия, реализуемые ФГБУ "Национальный исследовательский центр 
"Курчатовский институт";

– введение в эксплуатацию единой цифровой платформы научного 
и научно-технического взаимодействия исследователей для про-
ведения исследований в 2024 году на 108,0 млн рублей в связи с 
перераспределением на мероприятия по созданию комплексов 
цифровых сервисов и решений в сфере науки и высшего образова-
ния в рамках реализации домена "Наука и инновации";

– создание прототипа импульсного источника нейтронов на основе 
реакции испарительно-скалывающего типа в 2024 году на 1 161,2 
млн рублей в связи с перераспределением на иные мероприятия, 
реализуемые ФГБУ "Национальный исследовательский центр 
"Курчатовский институт";

увеличением объема бюджетных ассигнований на:
– создание принципиально нового перспективного источника, пре-

восходящего по техническим характеристикам действующие и 
проектируемые международные источники синхротронного излу-
чения в 2024 году на 334,7 млн рублей за счет перераспределения 
бюджетных ассигнований с мероприятий, реализуемых ФГБУ "На-
циональный исследовательский центр "Курчатовский институт";

– создание комплексов цифровых сервисов и решений в сфере на-
уки и высшего образования в рамках реализации домена "Наука 
и инновации" в 2024 году на 150,8 млн рублей за счет перераспре-
деления с мероприятий по созданию информационных систем в 
рамках национального проекта.

Изменение параметров финансового обеспечения федерального 
проекта "Развитие человеческого капитала в интересах регионов, 
отраслей и сектора исследований и разработок" обусловлено:

уменьшением объема бюджетных ассигнований на:
– создание лабораторий мирового уровня под руководством веду-

щих ученых с мировым именем в 2024 году на 1 180,0 млн рублей 
в связи с перераспределением на реализацию научных проектов 
под руководством ведущих ученых, привлекаемых в образователь-



49

ные организации высшего образования и научные организации 
Российской Федерации, а также привлечение молодых перспек-
тивных исследователей для участия в научных исследованиях, 
реализуемых в образовательных и научных организациях Россий-
ской Федерации;

увеличением бюджетных ассигнований на:
– проведение Конгресса молодых ученых на федеральной терри-

тории "Сириус" и мероприятий – спутников Конгресса молодых 
ученых в субъектах Российской Федерации в 2024 году на 414,2 
млн рублей за счет перераспределения с комплекса процессных 
мероприятий "Реализация образовательных программ высшего 
образования";

– реализацию научных проектов под руководством ведущих ученых, 
привлекаемых в образовательные организации высшего образо-
вания и научные организации Российской Федерации в 2024 году 
на 880,0 млн рублей за счет перераспределения с мероприятий по 
созданию лабораторий мирового уровня под руководством веду-
щих ученых с мировым именем;

– привлечение молодых перспективных исследователей для участия 
в научных исследованиях, реализуемых в образовательных и на-
учных организациях Российской Федерации в 2024 году на 300,0 
млн рублей за счет перераспределения с мероприятий по созда-
нию лабораторий мирового уровня под руководством ведущих 
ученых с мировым именем.

Изменение параметров финансового обеспечения федерального 
проекта "Создание сети современных кампусов" обусловлено:

увеличением бюджетных ассигнований на:
– создание кампуса ФГАОУ ВО "Новосибирский национальный ис-

следовательский государственный университет" в 2024 году на 
2 451,6 млн рублей за счет перераспределения с мероприятий по 
развитию инфраструктуры образовательных организаций выс-
шего образования и научных организаций федерального проекта 
"Развитие инфраструктуры для научных исследований и подготов-
ки кадров";

– создание кампуса "Кампус УрФУ – центр цифровой трансформа-
ции" ФГАОУ ВО "Уральский федеральный университет имени пер-
вого Президента России Б.Н. Ельцина" в 2024 году на 8 973,6 млн 
рублей за счет перераспределения с мероприятий по развитию ин-
фраструктуры образовательных организаций высшего образова-
ния и научных организаций федерального проекта "Развитие ин-
фраструктуры для научных исследований и подготовки кадров";

– создание кампуса "Интеллектуальное пространство будущего 
"Кампус Кантиана" ФГАОУ ВО "Балтийский федеральный универ-
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ситет имени Иммануила Канта" в 2024 году на 7 862,8 млн рублей 
за счет перераспределения с мероприятий по развитию инфра-
структуры образовательных организаций высшего образования 
и научных организаций федерального проекта "Развитие инфра-
структуры для научных исследований и подготовки кадров";

– обновление инфраструктуры учреждений высшего образования 
для проживания студентов в 2024 году на 3 200,0 млн рублей за 
счет перераспределения зарезервированных средств и текущих 
расходов Минобрнауки России в рамках комплекса процессных 
мероприятий "Реализация образовательных программ высшего 
образования";

– создание Межуниверситетского кампуса мирового уровня в Челя-
бинской области в 2024 году на 4 000,0 млн рублей за счет пере-
распределения с мероприятий по развитию инфраструктуры об-
разовательных организаций высшего образования и научных ор-
ганизаций федерального проекта "Развитие инфраструктуры для 
научных исследований и подготовки кадров";

– создание ИТ-кампуса в г. Нижнем Новгороде в 2024 году на 
12  929,4 млн рублей за счет перераспределения с мероприятий 
по развитию инфраструктуры образовательных организаций выс-
шего образования и научных организаций федерального проекта 
"Развитие инфраструктуры для научных исследований и подготов-
ки кадров";

– создание современного межвузовского кампуса мирового уровня 
в г. Томске в 2024 году на 1 000,0 млн рублей за счет перераспреде-
ления с мероприятий по развитию инфраструктуры образователь-
ных организаций высшего образования и научных организаций 
федерального проекта "Развитие инфраструктуры для научных ис-
следований и подготовки кадров";

– создание межвузовского студенческого кампуса Евразийского на-
учно-образовательного центра в 2024 году на 2 070,7 млн рублей 
за счет перераспределения с мероприятий по развитию инфра-
структуры образовательных организаций высшего образования 
и научных организаций федерального проекта "Развитие инфра-
структуры для научных исследований и подготовки кадров".

Национальная программа 
"Цифровая экономика Российской Федерации"

Бюджетные ассигнования на финансовое обеспечение реализации 
национальной программы "Цифровая экономика Российской Федера-
ции" запланированы в 2024 году в объеме 121 687,5 млн рублей.
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Таблица 4.1.9
млн рублей

Наименование 2023 год*
2024 год

Закон  
№ 466-ФЗ

Законо- 
проект

Δ к закону, 
%

1 2 3 4 5=4/3*100
Всего 135 625,4 132 877,5 121 687,5 91,6
в том числе:        
Федеральный проект "Нормативное 
регулирование цифровой среды" 13,5 15,6 15,4 98,7
Федеральный проект "Информационная 
инфраструктура" 11 642,0 12 731,1 10 765,4 84,6
Федеральный проект "Кадры для 
цифровой экономики" 3 690,9 0,0 0,0 -
Федеральный проект "Информационная 
безопасность" 7 933,2 6 021,4 5 600,6 93,0
Федеральный проект "Цифровые 
технологии" 17 162,9 16 130,6 11 915,0 73,9
Федеральный проект "Цифровое 
государственное управление" 77 826,8 75 329,9 75 521,9 100,3
Федеральный проект "Искусственный 
интеллект" 6 437,3 5 766,8 5 208,3 90,3
Федеральный проект "Развитие 
кадрового потенциала ИТ – отрасли" 10 918,8 16 882,2 12 661,0 75,0

* – показатели СБР по состоянию на 1 сентября 2023 г.

Предусмотренные в законопроекте объемы бюджетных ассигнова-
ний по сравнению с объемами, утвержденными Законом № 466-ФЗ, в 
2024 году уменьшены 11 190,0 млн рублей.

Изменение параметров финансового обеспечения федерального 
проекта "Информационная инфраструктура" обусловлено уменьше-
нием бюджетных ассигнований на:

– создание цифровой защищенной инфраструктуры связи в орга-
нах государственной власти, в том числе обеспечение оснащения 
цифровыми абонентскими средствами по сравнению с объемами, 
утвержденными Законом № 466-ФЗ, в 2024 году на 592,1 млн ру-
блей, в связи с перераспределением бюджетных ассигнований на 
иные мероприятия;

– обеспечение подключения и широкополосного доступа социально 
значимых объектов к информационно-телекоммуникационной 
сети "Интернет" по сравнению с объемами, утвержденными За-
коном № 466-ФЗ, в 2024 году на 428,5 млн рублей, в связи с пере-
распределением бюджетных ассигнований на иные мероприятия;

– обеспечение для отдельных категорий социально значимых объек-
тов с использованием единой сети передачи данных защищенного 
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доступа к государственным, муниципальным и иным информаци-
онным системам, а также к информационно-телекоммуникацион-
ной сети "Интернет" по сравнению с объемами, утвержденными 
Законом № 466-ФЗ, в 2024 году на 593,7 млн рублей в связи с пере-
распределением бюджетных ассигнований на иные мероприятия.

Изменение параметров финансового обеспечения федерального 
проекта "Информационная безопасность" обусловлено:

уменьшением бюджетных ассигнований на создание и функцио-
нирование Национального технологического центра внедрения мето-
дов современной криптографии в 2024 году по сравнению с объемами, 
утвержденными Законом № 466-ФЗ, на 3 000,0 млн рублей, в связи с 
перераспределением бюджетных ассигнований на иные мероприятия;

увеличением бюджетных ассигнований на создание и обеспечение 
развития отраслевого центра информационной безопасности цифро-
вой экономики в структуре автономной некоммерческой организации 
"Национальный технологический центр цифровой криптографии" в 
2024 году по сравнению с объемами, утвержденными Законом № 466-
ФЗ, на 2 582,4 млн рублей.

Изменение параметров финансового обеспечения федерального 
проекта "Цифровые технологии" обусловлено: 

уменьшением бюджетных ассигнований на:
– реализацию проектов по разработке и внедрению российских ре-

шений в сфере информационных технологий, поддержанных в 
рамках грантовых программ Российского фонда развития инфор-
мационных технологий, в 2024 году на 2 491,8 млн рублей по срав-
нению с объемами, утвержденными Законом № 466-ФЗ;

– предоставление имущественного взноса Российской Федерации 
в Государственную корпорацию по содействию разработке, про-
изводству и экспорту высокотехнологичной промышленной про-
дукции "Ростех" в целях разработки системного проекта по про-
изводству высокотехнологичной телекоммуникационной про-
дукции для сетей связи 5G/IMT-2020 и обеспечения ее серийного 
выпуска в 2024 году по сравнению с объемами, утвержденными 
Законом № 466-ФЗ, на 3 500,3 млн рублей в связи с перераспре-
делением бюджетных ассигнований на мероприятие по созданию 
ООО "КНС ГРУПП" подсистемы базовых станций стандарта GSM/
LTE/NR (5G) для сетей связи общего пользования, в том числе с 
использованием российской электронной компонентной базы в 
целях реализации мероприятия "дорожной карты" развития высо-
котехнологичного направления "Современные и перспективные 
сети мобильной связи", а также на мероприятия в рамках иных 
федеральных проектов национальной программы;

увеличением бюджетных ассигнований на предоставление субси-
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дии обществу с ограниченной ответственностью "КНС ГРУПП", г. Мо-
сква, в целях возмещения затрат на создание подсистемы базовых стан-
ций стандарта GSM/LTE/NR (5G) для сетей связи общего пользования, 
в том числе с использованием российской электронной компонентной 
базы в 2024 году по сравнению с объемами, утвержденными Законом 
№ 466-ФЗ, на 2 975,2 млн рублей.

Изменение параметров финансового обеспечения федерального 
проекта "Цифровое государственное управление" обусловлено:

уменьшением бюджетных ассигнований на:
– обеспечение функционирования и развития информационных си-

стем и сервисов органов прокуратуры на базе единой защищен-
ной инфраструктуры в 2024 году по сравнению с объемами, ут-
вержденными Законом № 466-ФЗ, на 922,0 млн рублей;

– обеспечение развития и функционирования информационных си-
стем и информационно-технологической инфраструктуры Мини-
стерства внутренних дел Российской Федерации для организации 
межведомственного обмена в режиме онлайн данными, необхо-
димыми для предоставления государственных и муниципальных 
услуг и сервисов на едином портале государственных и муници-
пальных услуг, в том числе данными паспортного и регистрацион-
ного учета граждан и лиц без гражданства, сведений о транспорт-
ных средствах, штрафах за нарушение правил безопасности до-
рожного движения, сведений о наличии судимости, а также орга-
низация выдачи удостоверения личности гражданина Российской 
Федерации, содержащего электронный носитель информации в 
2024 году по сравнению с объемами, утвержденными Законом 
№ 466-ФЗ, на 2 700,0 млн рублей, в связи с перераспределением 
бюджетных ассигнований на строительство Федерального центра 
обработки данных Министерства внутренних дел Российской Фе-
дерации в рамках отдельного мероприятия;

– обеспечение организационно-технической, экспертной, аналити-
ческой и информационной поддержки и сопровождения реализа-
ции национальной программы "Цифровая экономика Российской 
Федерации" в 2024 году по сравнению с объемами, утвержденны-
ми Законом № 466-ФЗ, на 341,6 млн рублей, в связи с перераспре-
делением бюджетных ассигнований на иные мероприятия;

– обеспечение развития и доступности систем Федеральной службы 
государственной регистрации, кадастра и картографии, предна-
значенных для автоматизации либо информационной поддержки 
предоставления государственных услуг, исполнения государствен-
ных функций, и на их основе обеспечение оказания электронных 
услуг на едином портале государственных и муниципальных ус-
луг, а также доступности государственных данных органам власти 
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и бизнесу в режиме онлайн " в 2024 году по сравнению с объема-
ми, утвержденными Законом № 466-ФЗ, на 343,6 млн рублей;

– обеспечение развития и сопровождения автоматизированной ин-
формационной системы "Налог-3" для организации межведом-
ственного обмена в режиме онлайн данными, необходимыми для 
предоставления государственных и муниципальных услуг и серви-
сов на едином портале государственных и муниципальных услуг, 
в том числе данными об актах гражданского состояния, данными 
о составе семьи, доходах физических лиц и индивидуальных пред-
принимателей, а также организация выдачи и применения с ис-
пользованием инфраструктуры электронного правительства уси-
ленной квалифицированной подписи юридическим лицам и инди-
видуальным предпринимателям в 2024 году по сравнению с объ-
емами, утвержденными Законом № 466-ФЗ,  на 858,8 млн рублей;

– обеспечение создания, развития и функционирования информа-
ционно-аналитической системы сопоставления цен на однород-
ные товары (работы, услуги) для государственного оборонного 
заказа, включая формирование и ведение в этой системе катало-
га товаров, работ, услуг по государственному оборонному заказу 
предпринимателям в 2024 году по сравнению с объемами, ут-
вержденными Законом № 466-ФЗ, на 318,2 млн;

– обеспечение оказания услуг по формированию и предоставлению 
информационно-телекоммуникационных сервисов, включая соз-
дание, развитие, эксплуатацию цифровых платформ и систем (в 
том числе на основе единой цифровой платформы Российской 
Федерации "ГосТех"), функционирующих на основе единых об-
лачных решений и инфраструктуры для органов государственной 
власти (государственных органов), органов местного самоуправ-
ления, государственных внебюджетных фондов, государственных 
академий наук и государственных (муниципальных) учреждений 
в 2024 году  по сравнению с объемами, утвержденными Законом 
№ 466-ФЗ, на 4 008,2 млн рублей, в связи с перераспределением 
бюджетных ассигнований на иные мероприятия; 

увеличением бюджетных ассигнований на:
– обеспечение развития и сопровождения инфраструктуры элек-

тронного правительства, национальной системы управления 
данными, а также информационных систем, необходимых для их 
функционирования в 2024 году на 4 502,4 млн рублей по сравне-
нию с объемами, утвержденными Законом №  466-ФЗ, в связи с 
перераспределением бюджетных ассигнований с иных меропри-
ятий;

– обеспечение предоставления цифровых сервисов для участни-
ков избирательного процесса в 2024 году на 1 281,4 млн рублей 
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по сравнению с объемами, утвержденными Законом №  466-ФЗ, 
в связи с перераспределением бюджетных ассигнований с иных 
мероприятий; 

– реконструкцию объектов инфраструктуры (объектов капитально-
го строительства "Бекасово") единой площадки для организации 
и проведения мероприятий национальной программы "Цифровая 
экономика Российской Федерации" Министерства цифрового раз-
вития, связи и массовых коммуникаций Российской Федерации 
на 562,0 млн рублей, по сравнению с объемами, утвержденными 
Законом № 466-ФЗ, в связи с перераспределением бюджетных ас-
сигнований с иных мероприятий; 

– строительство Федерального центра обработки данных Мини-
стерства внутренних дел Российской Федерации в 2024 году на 
2 700,0 млн рублей по сравнению с объемами, утвержденными 
Законом № 466-ФЗ, в связи с перераспределением бюджетных ас-
сигнований с мероприятия по обеспечению развития и функци-
онирования информационных систем и информационно-техно-
логической инфраструктуры Министерства внутренних дел Рос-
сийской Федерации для организации межведомственного обмена 
в режиме онлайн данными, необходимыми для предоставления 
государственных и муниципальных услуг и сервисов на едином 
портале государственных и муниципальных услуг, в том числе 
данными паспортного и регистрационного учета граждан и лиц 
без гражданства, сведений о транспортных средствах, штрафах за 
нарушение правил безопасности дорожного движения, сведений 
о наличии судимости, а также организация выдачи удостоверения 
личности гражданина Российской Федерации, содержащего элек-
тронный носитель информации;

– создание, развитие и функционирование государственной инфор-
мационной системы "Капиталовложения", обеспечение ее эксплу-
атации в 2024 году на 348,5 млн рублей по сравнению с объемами, 
утвержденными Законом № 466-ФЗ;

– создание системы мониторинга достижения национальных целей 
на базе государственной автоматизированной информационной 
системы "Управление" в 2024 году на 520,7 млн рублей по сравне-
нию с объемами, утвержденными Законом № 466-ФЗ;

– создание государственной информационной системы "Антикар-
тель" в 2024 году на 241,4 млн рублей по сравнению с объемами, 
утвержденными Законом № 466-ФЗ.

Изменение параметров финансового обеспечения федерального 
проекта "Искусственный интеллект" обусловлено:

уменьшением бюджетных ассигнований на:
– грантовую поддержку малых предприятий по разработке, приме-
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нению и коммерциализации продуктов, сервисов и/или решений 
с использованием технологий искусственного интеллекта, разра-
ботчиков открытых библиотек в сфере искусственного интеллек-
та, акселерации проектов с применением искусственного интел-
лекта в 2024 году на 196,6 млн рублей по сравнению с объемами, 
утвержденными Законом № 466-ФЗ;

– государственную поддержку некоммерческой организации Фонд раз-
вития центра разработки и коммерциализации новых технологий в 
целях содействия запуску пилотных проектов апробации технологий 
искусственного интеллекта в приоритетных отраслях с последующим 
тиражированием решений в сфере искусственного интеллекта в тече-
нии 5 лет в 2024 году на 314,4 млн рублей по сравнению с объемами, 
утвержденными Законом №  466-ФЗ, в связи с перераспределением 
бюджетных ассигнований на иные мероприятия.

Изменение параметров финансового обеспечения федерального 
проекта "Развитие кадрового потенциала ИТ – отрасли" обусловлено 
уменьшением бюджетных ассигнований на:

– предоставление талантливым школьникам 8 – 11 классов и обучаю-
щимся по программам среднего профессионального образования 
возможности прохождения дополнительного двухлетнего курса 
обучения современным языкам программирования на базе авто-
номной некоммерческой организации "Университет Националь-
ной технологической инициативы 2035" в 2024 году на 4  120,5 
млн рублей по сравнению с объемами, утвержденными Законом  
№ 466-ФЗ;

– проведение автономной некоммерческой организацией высше-
го образования "Университет Иннополис" комплексной оценки 
развития цифровых компетенций обучающихся, получающих до-
полнительную квалификацию по профилю в области информаци-
онных технологий на "Цифровой кафедре" образовательных орга-
низаций высшего образования – участников программы стратеги-
ческого академического лидерства "Приоритет-2030" в 2024 году 
на 100,6 млн рублей по сравнению с объемами, утвержденными 
Законом № 466-ФЗ.

Национальный проект
"Культура"

Бюджетные ассигнования на финансовое обеспечение реализации 
национального проекта "Культура" запланированы в 2024 году в объ-
еме 49 753,0 млн рублей.
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Таблица 4.1.10
млн рублей

Наименование 2023 год*

2024 год
Закон  

№ 466-
ФЗ

Законо- 
проект

Δ к закону, 
%

1 2 3 4 5=4/3*100
Всего 55 709,1 47 170,1 49 753,0 105,5
в том числе:        
Федеральный проект "Культурная среда" 30 628,4 29 913,1 27 641,8 92,4
Федеральный проект "Творческие люди" 3 454,0 3 372,9 3 367,5 99,8
Федеральный проект "Цифровая культура" 21 626,7 13 884,1 18 743,8 135,0

* – показатели СБР по состоянию на 1 сентября 2023 г.

Предусмотренные в законопроекте объемы бюджетных ассигнова-
ний по сравнению с объемами, утвержденными Законом № 466-ФЗ, в 
2024 году увеличены на 2 582,9 млн рублей.

Изменение параметров финансового обеспечения федерального 
проекта "Культурная среда" обусловлено:

уменьшением бюджетных ассигнований на:
– реновацию учреждений отрасли культуры в 2024 году на 372,9 млн ру-

блей по сравнению с объемами, утвержденными Законом № 466-ФЗ;
– развитие сети учреждений культурно досугового типа в 2024 году 

на 661,2 млн рублей по сравнению с объемами, утвержденными 
Законом № 466-ФЗ;

– модернизацию театров юного зрителя в 2024 году на 352,4 млн рублей 
по сравнению с объемами, утвержденными Законом № 466-ФЗ;

увеличением бюджетных ассигнований на: 
– создание модельных муниципальных библиотек на территориях 

Донецкой Народной Республики, Луганской Народной Республи-
ки, Запорожской области и Херсонской области в 2024 году на 
120,0 млн рублей по сравнению с объемами, утвержденными За-
коном № 466-ФЗ;

– государственную поддержку отрасли культуры в части оснащения 
детских школ искусств по видам искусств оборудованием на тер-
риториях Донецкой Народной Республики, Луганской Народной 
Республики, Запорожской области и Херсонской области в 2024 
году на 316,0 млн рублей по сравнению с объемами, утвержден-
ными Законом № 466-ФЗ;

– государственную поддержку отрасли культуры в части обеспече-
ния учреждений культуры специализированным автотранспор-
том для обслуживания населения, в том числе сельского населе-
ния на территориях Донецкой Народной Республики, Луганской 
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Народной Республики, Запорожской области и Херсонской обла-
сти в 2024 году на 280,0 млн рублей по сравнению с объемами, 
утвержденными Законом № 466-ФЗ.

Изменение параметров финансового обеспечения федерального 
проекта "Творческие люди" обусловлено:

уменьшением бюджетных ассигнований на:
– реализацию программы "Волонтеры культуры" в 2024 году на 75,6 

млн рублей по сравнению с объемами, утвержденными Законом 
№ 466-ФЗ;

– реализацию всероссийских и международных творческих проек-
тов в области музыкального, театрального и изобразительного ис-
кусства в 2024 году на 90 млн рублей по сравнению с объемами, 
утвержденными Законом № 466-ФЗ;

увеличением бюджетных ассигнований в целях организации куль-
турно-образовательных поездок школьников Донецкой Народной Ре-
спублики, Луганской Народной Республики, Запорожской области и 
Херсонской области на 334,0 млн рублей по сравнению с объемами, 
утвержденными Законом № 466-ФЗ.

Изменение параметров финансового обеспечения федерального 
проекта "Цифровая культура" обусловлено:

увеличением бюджетных ассигнований на:
– предоставление гранта в форме субсидии автономной неком-

мерческой организации "Институт развития интернета" в це-
лях поддержки проектов по созданию (производству) и (или) 
размещению (распространению) государственного контента, 
направленного на укрепление гражданской идентичности и 
духовно-нравственных ценностей в информационно-телеком-
муникационной сети "Интернет", в том числе среди молодежи,  
на 7 888,5 млн рублей по сравнению с объемами, утвержденными 
Законом № 466-ФЗ;

– реализацию мероприятий программы социально-экономического 
развития Донецкой Народной Республики, Луганской Народной 
Республики, Запорожской области и Херсонской области в целях 
создания виртуальных концертных залов на 60,0 млн рублей по 
сравнению с объемами, утвержденными Законом № 466-ФЗ;

уменьшением бюджетных ассигнований на предоставле-
ние гранта в форме субсидии автономной некоммерческой ор-
ганизации "Институт развития интернета" на финансовое обе-
спечение мероприятий в целях создания и распространения кон-
тента в информационно-телекоммуникационной сети "Интер-
нет", направленного на укрепление гражданской идентичности 
и духовно-нравственных ценностей среди молодежи на 3 006,9 млн ру-
блей по сравнению с объемами, утвержденными Законом № 466-ФЗ.
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Национальный проект 
"Малое и среднее предпринимательство и поддержка 
индивидуальной предпринимательской инициативы"

Бюджетные ассигнования на финансовое обеспечение реализации 
национального проекта "Малое и среднее предпринимательство и под-
держка индивидуальной предпринимательской инициативы" заплани-
рованы в 2024 году в объеме 67 783,1 млн рублей.

Таблица 4.1.11
млн рублей

Наименование 2023 год*
2024 год

Закон  
№ 466-ФЗ

Законо- 
проект

Δ к закону, 
%

1 2 3 4 5=4/3*100
Всего 82 296,3 74 666,4 67 783,1 90,8
в том числе:        
Федеральный проект "Создание 
благоприятных условий для осуществления 
деятельности самозанятыми гражданами"

1 037,2 1 052,5 1 037,2 98,6

Федеральный проект "Создание условий 
для легкого старта и комфортного ведения 
бизнеса"

4 066,4 4 303,8 1 801,9 41,9

Федеральный проект "Акселерация субъектов 
малого и среднего предпринимательства" 77 192,6 69 310,1 64 944,0 93,7

* – показатели СБР по состоянию на 1 сентября 2023 г.

Предусмотренные в законопроекте объемы бюджетных ассигнова-
ний по сравнению с объемами, утвержденными Законом № 466-ФЗ, в 
2024 году уменьшены на 6 883,2 млн рублей.

Изменение параметров финансового обеспечения федерального 
проекта "Создание условий для легкого старта и комфортного ве-
дения бизнеса" обусловлено уменьшением бюджетных ассигнований 
на государственную поддержку субъектов малого и среднего предпри-
нимательства, а также физических лиц, применяющих специальный 
налоговый режим "Налог на профессиональный доход", в субъектах 
Российской Федерации по сравнению с объемами, утвержденными За-
коном № 466-ФЗ, в 2024 году на 2 494,5 млн рублей.

Изменение параметров финансового обеспечения федерального 
проекта "Акселерация субъектов малого и среднего предпринима-
тельства" обусловлено: 

увеличением бюджетных ассигнований  на государственную под-
держку субъектов малого и среднего предпринимательства в целях 
компенсации части затрат по выплате купонного дохода по облигаци-
ям, размещенным на фондовой бирже, в 2024 году по сравнению с объ-
емами, утвержденными Законом № 466-ФЗ, на 592 млн рублей;
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уменьшением бюджетных ассигнований на:
– государственную поддержку субъектов малого и среднего пред-

принимательства в целях разработки, создания и (или) расши-
рения производства инновационной продукции, осуществления 
научно-исследовательских и опытно-конструкторских работ в 
рамках проектов в сфере спорта, городской среды, экологии, соци-
ального предпринимательства по сравнению с объемами, утверж-
денными Законом № 466-ФЗ, в 2024 году на 4 040,9 млн рублей;

– создание системы поддержки фермеров и развитие сельской ко-
операции по сравнению с объемами, утвержденные Законом 
№ 466-ФЗ, в 2024 году на 912,3 млн рублей.

Национальный проект 
"Международная кооперация и экспорт"

Бюджетные ассигнования на финансовое обеспечение реализации 
национального проекта "Международная кооперация и экспорт" запла-
нированы в 2024 году в объеме 135 323,3 млн рублей.

Таблица 4.1.12
млн рублей

Наименование 2023 год*
2024 год

Закон  
№ 466-ФЗ

Законо- 
проект

Δ к закону, 
%

1 2 3 4 5=4/3*100
Всего 135 247,4 160 463,4 135 323,3 84,3
в том числе:        
Федеральный проект "Промышленный 
экспорт" 68 951,9 81 388,3 71 791,9 88,2
Федеральный проект "Экспорт 
продукции АПК" 57 877,8 70 943,9 54 703,4 77,1
Федеральный проект "Системные меры 
развития международной кооперации и 
экспорта"

8 417,7 8 131,2 8 827,9 108,6

* – показатели СБР по состоянию на 1 сентября 2023 г.

Предусмотренные в законопроекте объемы бюджетных ассигнова-
ний по сравнению с объемами, утвержденными Законом № 466-ФЗ, в 
2024 году уменьшены на 25 140,1 млн рублей.

Изменение параметров финансового обеспечения федерального 
проекта "Промышленный экспорт" обусловлено: 

уменьшением бюджетных ассигнований на:
– государственную поддержку организаций в целях компенсации 
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части процентных ставок по экспортным кредитам и иным ин-
струментам финансирования, аналогичным кредиту по экономи-
ческой сути, а также компенсации части страховой премии по до-
говорам страхования экспортных кредитов в 2024 году на 3 223,8 
млн рублей по сравнению с объемами, утвержденными Законом 
№ 466-ФЗ, в связи с перераспределением бюджетных ассигнова-
ний на иные мероприятия национального проекта "Международ-
ная кооперация и экспорт" и государственной программы "Разви-
тие промышленности и повышение ее конкурентоспособности";

– государственную поддержку создания и обеспечения условий де-
ятельности Российской промышленной зоны в Экономической 
зоне Суэцкого канала Арабской Республики Египет в 2024 году на 
1 333,4 млн рублей по сравнению с объемами, утвержденными За-
коном № 466-ФЗ, в связи с перераспределением бюджетных ассиг-
нований на иные мероприятия национального проекта "Между-
народная кооперация и экспорт" и государственной программы 
"Развитие промышленности и повышение ее конкурентоспособ-
ности";

– государственную поддержку российских организаций на компен-
сацию части затрат в целях создания новой конкурентоспособной 
промышленной продукции, связанных с проведением научно-ис-
следовательских и опытно-конструкторских работ и (или) омоло-
гацией существующей промышленной продукции для внешних 
рынков, в 2024 году на 712,2 млн рублей по сравнению с объема-
ми, утвержденными Законом № 466-ФЗ;

– государственную поддержку российских организаций в целях ком-
пенсации расходов на сертификацию соответствия российской 
промышленной продукции требованиям внешних рынков в 2024 
году на 200,0 млн рублей по сравнению с объемами, утвержден-
ными Законом № 466-ФЗ;

– государственную поддержку назначенных операторов почтовой 
связи на возмещение недополученных доходов в связи с предо-
ставлением скидки на тарифы на международные отправления 
продукции в 2024 году на 700,0 млн рублей по сравнению с объ-
емами, утвержденными Законом № 466-ФЗ;

– государственную поддержку российских организаций промыш-
ленности в целях компенсации затрат на транспортировку про-
мышленной продукции в 2024 году на 8 483,8 млн рублей по срав-
нению с объемами, утвержденными Законом №  466-ФЗ, в том 
числе в связи с перераспределением бюджетных ассигнований на 
иные мероприятия национального проекта "Международная коо-
перация и экспорт";
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увеличением бюджетных ассигнований на:
– имущественный взнос в государственную корпорацию развития 

"ВЭБ.РФ" на возмещение части затрат, связанных с поддержкой 
производства высокотехнологичной продукции в 2024 году на 
526,1 млн рублей по сравнению с объемами, утвержденными За-
коном № 466-ФЗ, в целях финансового обеспечения ранее приня-
тых обязательств по уже заключенным кредитным соглашениям;

– государственную поддержку российских организаций в целях соз-
дания транспортно-логистических центров и российских промыш-
ленных зон в опорных странах в 2024 году на 500,0 млн рублей 
по сравнению с объемами, утвержденными Законом № 466-ФЗ, в 
целях создания объектов внешнеэкономической инфраструктуры 
на территориях иностранных государств;

– государственную поддержку юридических лиц, за исключе-
нием государственных (муниципальных) учреждений, реа-
лизующих функции по осуществлению страховой поддерж-
ки экспорта, в целях возмещения затрат на исполнение пла-
тежных обязательств по договорам страхования в 2024 году  
на 4 198,3 млн рублей по сравнению с объемами, утвержденными  
Законом № 466-ФЗ, в целях реализации экспортных проектов.

Изменение параметров финансового обеспечения федерального 
проекта "Экспорт продукции АПК" обусловлено: 

уменьшением бюджетных ассигнований:
– на государственную поддержку стимулирования увеличения про-

изводства масличных культур по сравнению с объемами, утверж-
денными Законом № 466-ФЗ, в 2024 году на 1 968,5 млн рублей 
в целях исключения поддержки высокомаржинальной продукции 
агропромышленного комплекса;

– на возмещение части прямых понесенных затрат на создание и 
(или) модернизацию объектов агропромышленного комплекса, 
по сравнению с объемами, утвержденными Законом № 466-ФЗ, в 
2024 году на 2 500,0 млн рублей;

– на реализацию мероприятий в области мелиорации земель сель-
скохозяйственного назначения по сравнению с объемами, ут-
вержденными Законом № 466-ФЗ, в 2024 году на 6 000,0 млн;

– на государственную поддержку лизинговых организаций в целях 
возмещения недополученных доходов при уплате лизингополу-
чателем лизинговых платежей по договорам финансовой арен-
ды (лизинга) высокотехнологичного оборудования и техники по 
сравнению с объемами, утвержденными Законом №  466-ФЗ, в 
2024 году на 2 000,0 млн рублей;

– на возмещение недополученных российскими кредитными орга-
низациями, международными финансовыми организациями и го-
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сударственной корпорацией развития "ВЭБ.РФ" доходов по креди-
там, выданным сельскохозяйственным товаропроизводителям (за 
исключением сельскохозяйственных кредитных потребительских 
кооперативов), организациям и индивидуальным предпринима-
телям, осуществляющим производство, первичную и (или) по-
следующую (промышленную) переработку сельскохозяйственной 
продукции и ее реализацию, по льготной ставке по сравнению с 
объемами, утвержденными Законом №  466-ФЗ, в 2024 году на 
3 549,0 млн рублей в связи с предполагаемым снижением ключе-
вой ставки Банка России в соответствии со среднесрочным про-
гнозом Банка России.

Изменение параметров финансового обеспечения федерального 
проекта "Системные меры развития международной кооперации и 
экспорта" обусловлено: 

уменьшением бюджетных ассигнований на:
– государственную поддержку российских организаций и инди-

видуальных предпринимателей в целях возмещения части за-
трат, связанных с участием в международных выставочно-яр-
марочных мероприятиях в 2024 году на 457,2 млн рублей по 
сравнению с объемами, утвержденными Законом №  466-ФЗ,  
в связи с перераспределением бюджетных ассигнований на иные 
мероприятия национального проекта "Международная коопера-
ция и экспорт" по итогам приоритизации планируемых к прове-
дению мероприятий;

увеличением бюджетных ассигнований на:
– государственную поддержку акционерного общества "Россий-

ский экспортный центр", г. Москва, в целях развития инфра-
структуры повышения международной конкурентоспособно-
сти в целях возмещения затрат на исполнение платежных обя-
зательств по договорам страхования в 2024 году на 380,2 млн 
рублей по сравнению с объемами, утвержденными Законом  
№ 466-ФЗ, в целях оказания агентско-сервисной поддержки экс-
портно-ориентированным предприятиям, в том числе за счет рас-
ширения географии присутствия зарубежных представительств 
акционерного общества "Российский экспортный центр", а также 
проведением международных мероприятий по продвижению от-
ечественной продукции и услуг на внешние рынки;

– имущественный взнос Российской Федерации в государственную 
корпорацию развития "ВЭБ.РФ" на цели осуществления вклада 
в имущество акционерного общества "Российский экспортный 
центр", г. Москва, не увеличивающего его уставный капитал, для 
осуществления последующего вклада в имущество акционерного 
общества "Российское агентство по страхованию экспортных кре-
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дитов и инвестиций", г. Москва, не увеличивающего его уставный 
капитал, в целях обеспечения страховой поддержки проектов в 
перспективных странах в 2024 году на 500,0 млн рублей по срав-
нению с объемами, утвержденными Законом № 466-ФЗ, в целях 
запуска нового механизма поддержки экспортных проектов, реа-
лизуемых в опорных странах, за счет дополнительных страховых 
лимитов;

– государственную поддержку автономной некоммерческой орга-
низации "Информационно-аналитический центр по вопросам 
внешнеторговой деятельности", г. Москва, в целях финансового 
обеспечения мероприятий по информационной и консультацион-
ной поддержке осуществления бесперебойных внешнеторговых 
операций в 2024 году на 211,8 млн рублей по сравнению с объ-
емами, утвержденными Законом № 466-ФЗ, в целях дальнейшего 
предоставления соответствующих консультационных услуг орга-
низациям в сфере внешнеторговых операций в текущих экономи-
ческих условиях.

Комплексный план модернизации и расширения 
магистральной инфраструктуры

Бюджетные ассигнования на финансовое обеспечение реализации 
национального проекта Комплексный план модернизации и расшире-
ния магистральной инфраструктуры запланированы в 2024 году в объ-
еме 101 645,9 млн рублей.

Таблица 4.1.13
млн рублей

Наименование 2023 год*
2024 год

Закон  
№ 466-ФЗ

Законо- 
проект

Δ к закону, 
%

1 2 3 4 5=4/3*100
Всего 162 412,4 115 384,6 101 645,9 88,1
в том числе:        
Федеральный проект "Строительство 
автомобильных дорог международного 
транспортного коридора Европа – 
Западный Китай"

44 098,7 0,0 0,0 -

Федеральный проект "Развитие морских 
портов" 12 955,8 11 329,1 2 818,6 24,9
Федеральный проект "Развитие 
Северного морского пути" 44 413,2 52 743,2 50 091,2 95,0
Федеральный проект "Развитие 
региональных аэропортов" 42 956,0 35 122,2 27 441,0 78,1
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Наименование 2023 год*
2024 год

Закон  
№ 466-ФЗ

Законо- 
проект

Δ к закону, 
%

1 2 3 4 5=4/3*100
Федеральный проект "Развитие железно-
дорожных подходов к морским портам 
Азово – Черноморского бассейна"

5 471,6 0,0 3 602,7 -

Федеральный проект "Развитие 
железнодорожных подходов к морским 
портам Северо-Западного бассейна"

12 517,1 16 190,1 15 692,3 96,9

Федеральный проект "Развитие 
железнодорожной инфраструктуры 
Центрального транспортного узла"

0,0 0,0 2 000,0 -

* – показатели СБР по состоянию на 1 сентября 2023 г.

Предусмотренные в законопроекте объемы бюджетных ассигнова-
ний по сравнению с объемами, утвержденными Законом № 466-ФЗ, в 
2024 году уменьшены на 13 738,7 млн рублей.

Изменение параметров финансового обеспечения по федерально-
му проекту "Развитие морских портов" обусловлено уменьшением 
бюджетных ассигнований на развитие инфраструктуры морских пор-
тов Азово-Черноморского, Дальневосточного, Северо-Западного (Бал-
тийского), Арктического бассейнов в 2024 году на 8 510,5 млн рублей 
по сравнению с объемами, утвержденными Законом № 466-ФЗ, в том 
числе в связи с перераспределением бюджетных ассигнований между 
структурными элементами государственной программы "Развитие 
транспортной системы".

Изменение параметров финансового обеспечения по федеральному 
проекту "Развитие региональных аэропортов" обусловлено умень-
шением бюджетных ассигнований на развитие инфраструктуры граж-
данской авиации и осуществление реконструкции объектов в аэропор-
товых комплексах в 2024 году на 7 681,2 млн рублей по сравнению с 
объемами, утвержденными Законом № 466-ФЗ, в том числе в связи с 
перераспределением бюджетных ассигнований между структурными 
элементами государственной программы "Развитие транспортной си-
стемы".

Изменение параметров финансового обеспечения по федеральному 
проекту "Развитие железнодорожных подходов к морским портам 
Азово-Черноморского бассейна" обусловлено увеличением бюд-
жетных ассигнований на развитие железнодорожной инфраструкту-
ры транспортных узлов и подходов к морским портам в 2024 году на 
3 602,7 млн рублей по сравнению с объемами, утвержденными Зако-
ном №  466-ФЗ, в связи с перераспределением бюджетных ассигнова-
ний между структурными элементами государственной программы 
"Развитие транспортной системы";
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Изменение параметров финансового обеспечения по федеральному 
проекту "Развитие железнодорожной инфраструктуры Центрально-
го транспортного узла" обусловлено увеличением бюджетных ассигно-
ваний в 2024 году по сравнению с объемами, утвержденными Законом 
№ 466-ФЗ, на 2 000,0 млн рублей в целях развития Центрального транс-
портного узла в связи с уточнением объема доходов федерального бюд-
жета от поступления межбюджетного трансферта из бюджета г. Москвы.

Национальный проект 
"Туризм и индустрия гостеприимства"

Бюджетные ассигнования на финансовое обеспечение реализации 
национального проекта "Туризм и индустрия гостеприимства" запла-
нированы в 2024 году в объеме 43 304,5 млн рублей.

Таблица 4.1.14
млн рублей

Наименование 2023 год*
2024 год

Закон  
№ 466-ФЗ

Законо- 
проект

Δ к закону, 
%

1 2 3 4 5=4/3*100
Всего 50 998,6 47 692,8 43 304,5 90,8
в том числе:        
Федеральный проект "Развитие 
туристической инфраструктуры" 42 048,2 38 705,0 37 291,4 96,3
Федеральный проект "Повышение 
доступности туристических продуктов" 5 606,9 7 558,5 5 219,6 69,1
Федеральный проект "Совершенствование 
управления в сфере туризма" 3 343,4 1 429,3 793,6 55,5

* – показатели СБР по состоянию на 1 сентября 2023г.

Предусмотренные в законопроекте объемы бюджетных ассигнова-
ний по сравнению с объемами, утвержденными Законом № 466-ФЗ, в 
2024 году уменьшены на 4 388,3 млн рублей.

Изменение параметров финансового обеспечения федерального 
проекта "Развитие туристической инфраструктуры" обусловлено:

уменьшением бюджетных ассигнований:
– на осуществление взноса в уставный капитал акционерного обще-

ства "Корпорация Туризм.РФ", г. Москва в 2024 году на 4 621,3 млн 
рублей;

– зарезервированных бюджетных ассигнований на реализацию ме-
роприятий федерального проекта в 2024 году на 16 953,0 млн ру-
блей в связи их распределением в рамках федерального проекта;

увеличением бюджетных ассигнований за счет распределения ра-
нее зарезервированных бюджетных ассигнований на:
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– обеспечение поддержки реализации общественных инициатив, 
направленных на развитие туристической инфраструктуры, в 
2024 году на 1 921,1 млн рублей;

– государственную поддержку региональных программ по проекти-
рованию туристского кода центра города в 2024 году на 2 000,0 
млн рублей;

– государственную поддержку развития инфраструктуры туризма в 
2024 году на 1 550,0 млн рублей;

– поддержку субъектов Российской Федерации в целях создания ин-
женерной и транспортной инфраструктуры в целях развития ту-
ристских кластеров в 2024 году на 830,0 млн рублей;

– создание модульных некапитальных средств размещения при ре-
ализации инвестиционных проектов в 2024 году на 9 097,0 млн 
рублей;

– имущественный взнос в государственную корпорацию развития 
"ВЭБ.РФ" на цели осуществления вклада в имущество общества с 
ограниченной ответственностью "Новые городские проекты" на 
обеспечение разработки федеральных туристических межрегио-
нальных схем территориально-пространственного планирования 
в 2024 году на 968,9 млн рублей;

– предоставление государственной поддержки Кемеровской обла-
сти – Кузбасса в целях софинансирования строительства (рекон-
струкции) объектов обеспечивающей инфраструктуры в рамках 
реализации мероприятия "Комплексное развитие спортивно-ту-
ристического комплекса "Шерегеш" в 2024 году на 237,0 млн ру-
блей;

– реализацию механизма государственной поддержки инвестици-
онных проектов по созданию туристической инфраструктуры в 
форме льготного кредитования в 2024 году на 3 556,8 млн рублей;

Изменение параметров финансового обеспечения федерального 
проекта "Повышение доступности туристических продуктов" обу-
словлено:

уменьшением зарезервированных бюджетных ассигнований на ре-
ализацию мероприятий федерального проекта в 2024 году на 7 558,5 
млн рублей в том числе в связи с их распределением в рамках федераль-
ного проекта;

увеличением бюджетных ассигнований за счет распределения ра-
нее зарезервированных бюджетных ассигнований на:

– создание и внедрение программы поддержки и продвижения со-
бытийных мероприятий в 2024 году на 688,0 млн рублей;

– государственную поддержку автономной некоммерческой орга-
низации "Национальные приоритеты" в целях обеспечения реали-
зации комплекса мероприятий, направленных на популяризацию 
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внутреннего туризма, стимулирование спроса в сезоны понижен-
ного спроса, а также повышение информированности граждан 
Российской Федерации о туристских возможностях внутри стра-
ны в 2024 году на 443,2 млн рублей;

– создание и внедрение программы стимулирования внутренних 
коммерческих воздушных перевозок пассажиров, организован-
ных туроператорами на внутренних направлениях, в 2024 году на 
225,0 млн рублей;

– предоставление субсидии автономной некоммерческой организа-
ции "Больше, чем путешествие" на финансовое обеспечение ме-
роприятий в целях реализации программы гражданско-патриоти-
ческого и общественно полезного молодежного туризма "Больше, 
чем путешествие" в 2024 году на 3 150,0 млн рублей.

Изменение параметров финансового обеспечения федерального 
проекта "Совершенствование управления в сфере туризма" обуслов-
лено:

уменьшением зарезервированных бюджетных ассигнований на ре-
ализацию мероприятий федерального проекта в 2024 году на 1 429,3 
млн рублей том числе в связи с их распределением в рамках федераль-
ного проекта;

увеличением бюджетных ассигнований за счет распределения ра-
нее зарезервированных бюджетных ассигнований на:

– запуск в эксплуатацию Единой информационной системы "Элек-
тронная путевка" в целях обеспечения повышения защиты инте-
ресов туристов и прозрачности туристской индустрии в 2024 году 
на 280,8 млн рублей;

– государственную поддержку Фонда "Центр стратегических разра-
боток" в целях выполнения работ по экспертно-аналитическому 
обеспечению развития туризма и индустрии гостеприимства в 
2024 году на 140,0 млн рублей;

– предоставление субсидии федеральному государственному бюд-
жетному образовательному учреждению высшего образования 
"Поволжский государственный университет физической культу-
ры, спорта и туризма" в целях создания центра развития кадро-
вого потенциала туристической отрасли в 2024 году на 101,0 млн 
рублей;

– предоставление субсидии федеральному государственному бюд-
жетному образовательному учреждению высшего образования 
"Российский государственный университет туризма и сервиса" 
в целях создания федерального ресурсного центра подготовки 
кадров для индустрии туризма и гостеприимства в 2024 году на 
100,0 млн рублей;

– государственную поддержку автономной некоммерческой органи-
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зации "Центр компетенций в сфере туризма и гостеприимства" в 
целях обеспечения деятельности международного центра компе-
тенций в сфере туризма и гостеприимства в г. Санкт-Петербурге в 
2024 году на 95,0 млн рублей;

– премии Правительства Российской Федерации в области туризма 
в 2024 году на 10,0 млн рублей.

Национальный проект 
"Беспилотные авиационные системы"

Бюджетные ассигнования на финансовое обеспечение реализации 
национального проекта "Беспилотные авиационные системы" заплани-
рованы в 2024 году в объеме 45 496,6 млн рублей, в 2025 году – 9 582,8 
млн рублей, в 2026 году – 8 781,4 млн рублей.

Таблица 4.1.15
млн рублей

Наименование
2024 год 2025 год 2026 год

Законопроект
1 2 3 4

Всего 45 496,6 9 582,8 8 781,4
в том числе:      
Федеральный проект "Стимулирование спроса на 
отечественные беспилотные авиационные системы" 1 401,7 1 894,4 1 093,0
Федеральный проект "Разработка, стандартизация и 
серийное производство беспилотных авиационных систем и 
их комплектующих"

7 688,4 7 688,4 7 688,4

Зарезервированные на реализацию национального проекта 
бюджетные ассигнования 36 406,5 0,0 0,0

Законом № 466-ФЗ бюджетные ассигнования на реализацию наци-
онального проекта "Беспилотные авиационные системы не были пред-
усмотрены. 

В рамках федерального проекта "Стимулирование спроса на от-
ечественные беспилотные авиационные системы" с 2024 года пред-
усматриваются бюджетные ассигнования на: 

– закупку федеральными органами исполнительной власти и их 
подведомственными организациями беспилотных авиационных 
систем, а также услуг с использованием беспилотных авиацион-
ных систем в рамках Плана государственного гражданского зака-
за на беспилотные авиационные системы на период до 2030 года 
в 2024 году – 493,3 млн рублей, в 2025 году – 986,0 млн рублей, в 
2026 году – 184,6 млн рублей;
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– государственную поддержку организаций в целях компенсации 
части стоимости летного часа беспилотных авиационных систем 
на период 2024 - 2026 годов по 467,0 млн рублей ежегодно; 

– государственную поддержку организаций в целях компенсации 
части затрат, связанных с предоставлением скидки покупателям 
беспилотных авиационных систем, на период 2024 - 2025 годов по 
441,4 млн рублей ежегодно.

В рамках федерального проекта "Разработка, стандартизация и 
серийное производство беспилотных авиационных систем и их 
комплектующих" с 2024 года предусматриваются бюджетные ассиг-
нования: 

– государственную поддержку организаций в целях компенсации 
части затрат на проведение сквозных научно-исследовательских 
и опытно-конструкторских работ по современным технологиям в 
области беспилотных авиационных систем на период 2024 - 2026 
годов по 5 302,1 млн рублей ежегодно;

– государственную поддержку организаций промышленности в це-
лях снижения затрат на сертификацию беспилотных авиационных 
систем на период 2024 - 2026 годов по 475,0 млн рублей ежегодно;

– государственную поддержку организаций в целях разработки кри-
тических комплектующих беспилотных авиационных систем на 
период 2024 - 2026 годов по 1 313,0 млн рублей ежегодно;

– государственную поддержку организаций за счет компенсации 
затрат, связанных с проведением научно– исследовательских и 
опытно-конструкторских работ для обеспечения реализации кон-
цепции интеграции беспилотных воздушных судов в единое воз-
душное пространство на период 2024  -  2026 годов по 598,3 млн 
рублей ежегодно.

Зарезервированные в Законопроекте на реализацию национально-
го проекта "Беспилотные авиационные системы" в 2024 году бюджет-
ные ассигнования в объеме 36 406,5 млн рублей будут направлены на 
реализацию мероприятий по развитию инфраструктуры, обеспечению 
безопасности и формированию специализированной системы серти-
фикации беспилотных авиационных систем, мероприятий, направ-
ленных на развитие кадрового потенциала отрасли беспилотных ави-
ационных систем, а также мероприятий по развитию перспективных 
технологий для беспилотных авиационных систем. 
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Часть 2. ИЗ ЭКОНОМИЧЕСКОЙ КОЛОНИИ –
К ТЕХНОЛОГИЧЕСКОМУ СУВЕРЕНИТЕТУ

2.1. Переориентация капитала
с развития наших врагов на развитие России

2.1.1. Коррупция во власти – измена Родине

Коррупция – отнюдь не неизбежное зло и не народный обычай (как 
часто пытаются уверить нас отдельные либерально-настроенные лица, 
поощряющие ее в интересах глобальных финансовых спекулянтов), а 
эффективный способ недобросовестной международной конкуренции, 
широко, сознательно и вполне открыто (на уровне должностных ин-
струкций) используемый, например, Англией для захвата рынков, по-
давления собственного производства других стран и их эффективного 
закабаления самое позднее с XVII века.

Поэтому коррупция во власти является отнюдь не рядовым хозяй-
ственным преступлением, каким она официально рассматривается в 
настоящее время, а исключительным по своей тяжести преступлением 
против государственности как таковой и законодательно должна быть 
приравнена к измене Родине с установлением за нее пожизненного ли-
шения свободы (лишь при исключительной помощи следствию заме-
няемой 30 годами лишения свободы).

Представляется необходимым юридически конкретизировать по-
нятие коррупции, расширив ее до современного международного по-
нимания (заведомо ненадлежащее исполнение своих обязанностей в 
корыстных интересах, включая не только материальные, но и любые 
иные выгоды, в том числе продвижение по службе).

Механизм самоочищения власти от коррупционеров хорошо изве-
стен и доказал свою эффективность в самых различных странах, - надо 
лишь обрести политическую волю и запустить его. Вор должен сидеть 
в тюрьме, а не во власти, а награбленное им должно быть возвращено 
народу. 
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Для освобождения российской государственности из плена корруп-
ции и подозрений в ней необходимо:

ГЛАВНОЕ:
•	 установить (по примеру Италии), что взяткодатель в случае сотруд-

ничества со следствием и свидетельства в суде гарантированно, 
полностью и автоматически (а не как у нас в настоящее время– по 
обоюдному произволу следователя и судьи) освобождается от от-
ветственности (это возлагает всю ответственность на организато-
ра коррупции – чиновника и лишает жертв коррупции стимулов к 
его защите, разрушая круговую поруку между ними);

•	 ввести (по примеру США) полную конфискацию даже добросо-
вестно приобретенных активов (кроме необходимого для скром-
ной жизни) понимаемых расширительно (по факту и совместно-
го проживания, и близкого родства) семей членов организован-
ной преступности (включая коррупционеров: коррупция власти 
всегда связана с мафией), не сотрудничающих со следствием 
(включая свидетельствование в суде), что выбьет экономиче-
скую почву из-под ног мафиозных кланов;

•	 перевести все государственное управление на систему электрон-
ного принятия решений (реализованную в ряде международных 
и даже российских компаний, а отчасти и фрагментарно – и в ис-
полнительной власти Российской Федерации), обеспечивающую 
мгновенное принятие решений и урегулирование споров, но 
главное – позволяющую осуществлять незаметный для проверяе-
мого сквозной контроль за всей его деятельностью;

•	 установить, что осужденный за коррупционное преступление 
пожизненно лишается права занимать государственные и руко-
водящие должности, вести любую юридическую и общественно-
политическую деятельность, преподавать общественные науки и 
избираться на выборные должности всех уровней;

•	 ввести презумпцию виновности при несовпадении официальных 
доходов и расходов в понимаемых расширительно семьях чинов-
ников (по примеру Сингапура);

•	 считать соучастниками преступления, несущими полную ответ-
ственность, руководителей аффилированных с взяткополучате-
лем фирм (освобождаются от ответственности, как было пока-
зано выше, при сотрудничестве со следствием и свидетельство-
вании в суде);

•	 массово применять хорошо известные по западной практике тех-
нологические антикоррупционные методы, а также передовые 
разработки отечественной науки в области дознания и вскрытия 
информации в отношении антикоррупционных расследований. 
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2.1.2. Прекращение бегства капитала

В условиях практически свободного и ничем не ограничиваемого 
трансграничного перемещения капиталов, официально характеризу-
емого председателем Банка России в качестве либерализации финан-
совой системы как одна из главных целей всей деятельности финан-
сового мегарегулятора, национальный капитал по сути дела не имеет 
возможности проявить свою национальную природу и начать служе-
ние развитию своей страны, так как в условиях современной политики 
российского государства и агрессии Запада это связано с неприемлемо 
высоким для него с коммерческой точки зрения уровнем рисков и не-
определенности. 

Игнорирование официальной аналитикой всех уровней уже идуще-
го полным ходом глобального кризиса (естественное в силу как поли-
тической заинтересованности глобального управляющего класса и его 
либеральной обслуги в политическом руководстве нашей страны, так 
и в силу простой интеллектуальной инерции) обрекает национальный 
капитал на стремительное бегство из России, драматически занижая 
реальные опасности и проблемы его функционирования и простого 
существования даже не только в прямо враждебных, но и во внешне 
нейтральных юрисдикциях.

Свободно вытекая из страны, национальный капитал тем самым не 
оказывает свойственного ему творческого, развивающего воздействия 
на Россию и российское общество, объективно превращая себя в ресурс 
развития остальных, в силу объективных обстоятельств конкурирую-
щих с Россией либо прямо и сознательно враждебных ей обществ.

Более того: будучи объективно заинтересованным в комфортной 
среде своего существования в принимающих его странах, в том чис-
ле и в прямо враждебных России, даже только готовящийся к выводу 
из России отечественный капитал (и все обслуживающие его люди, 
включая политических и общественных деятелей, а также высокопро-
фессиональных специалистов) объективно заинтересовывается самим 
своим положением и своими перспективами в проведении и поощре-
нии на территории нашей страны политики, соответствующей целям 
и задачам не нашей Родины, а будущей страны его пребывания, даже 
если эти цели и задачи прямо противоречат национальным интересам 
России и направлены на ее уничтожение.

Для исправления этой ситуации и возвращению российскому капи-
талу органически присущей ему функции организатора и основного 
ресурса национального развития представляется необходимым, не-
смотря на неизбежное недовольство отдельных его представителей, 
чрезмерно тесно связанных с недееспособной частью отечественной 
либеральной бюрократии, прекратить его бегство из России, заперев 
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его в рамках национальной экономики и тем самым направив всю его 
энергию (а также все его колоссальные материальные, финансовые, 
организационные и интеллектуальные ресурсы) на созидательное пре-
ображение нашего общества.

Естественно, это предъявит новые, дополнительные требования к 
качеству российского государственного управления, - однако нацио-
нальные капиталы в силу кардинального повышения своей заинтере-
сованности в росте эффективности отечественной бюрократии станут 
важным, самостоятельным и принципиально новым для всей порефор-
менной (а строго говоря, и послереволюционной истории России) фак-
тором ее оздоровления.

Вывоз капитала из России должен быть запрещен (с крайне жестким 
наказанием не только непосредственных нарушителей, но и всех со-
знательных участников этого процесса) на весь период модернизации 
экономики, причем этот запрет обязательно должен быть реализован 
и в сфере криптовалюты (иначе он не будет полным и, соответственно, 
действующим).

Инвестиции российских капиталов за пределами страны (а они ка-
тегорически необходимы даже для простого сохранения, не говоря о 
расширении нашего влияния) должны быть именно инвестициями, а 
не выводом капитала под их предлогом. В условиях современных воз-
можностей фактически тотального контроля, предоставляемых циф-
ровизацией, это ограничение может быть реализовано прямым запре-
том на вложения за рубежом не в производство, не в технологию и не 
в уникальные (не переносимые в Россию) исследования, причем доля 
инвестиций в указанные разрешенные направления должна быть огра-
ничена 20% от аналогичных инвестиций соответствующего субъекта 
экономики (то есть не менее 80% он должен инвестировать в Россию и 
не более 20% за рубеж). 

Превышение указанной доли инвестиций за пределами России мо-
жет разрешаться только специальной правительственной комиссией, 
которая должна также тщательно проверять характер инвестиций, осу-
ществляемых в рамках 20-процентной зарубежной квоты, регулярно 
отчитываться перед Госдумой и жестоко наказывать всех, превышаю-
щих эту долю без ее обоснованного разрешения.

2.1.3. Прекращение внутренней эмиграции капитала

Одним из ключевых пороков современного хозяйственного меха-
низма является практически свободный переток денег из легальной, 
регулируемой государством и прозрачной для него безналичной в не-
видимую государством и потому потенциально нелегальную и, более 
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того, криминальную наличную форму. Этот, внутренний вид вывода 
капитала в настоящее время служит фундаментом современной кор-
рупции и организованной преступности в нашей стране, а также осно-
вой политического влияния последней.

Для обеспечения минимально необходимой для всеобъемлющей 
модернизации экономики и преображения России финансовой дисци-
плины представляется необходимым установления предельной суммы 
обналичивания денежных средств за сутки на одно физическое лицо.

Данная мера не создаст никаких неудобств для более чем 90% граж-
дан России, зарабатывающих в месяц небольшие суммы или - в силу 
легального характера своей деятельности - не нуждающихся в обнали-
чивании заметных сумм денег. В то же время, как показывает практи-
ка, не то что ее применение на всей территории страны, но даже ее 
простое обсуждение немедленно (в силу выявляющихся очагов недо-
вольства) обнажает криминогенные сферы деятельности и категории 
физических и юридических лиц, что эффективно составляет крайне 
подробную и наглядную карту для предстоящей деятельности право-
охранительных органов.

2.1.4. Национализация мотиваций частного бизнеса

Несмотря на усилия государства, всемерно и разнообразно облег-
чившего перерегистрацию российского бизнеса на территории России, 
значительная часть активов крупного частного российского капитала 
все еще остается зарегистрированной в офшорных юрисдикциях. Се-
годня это можно трактовать как проявление уже не объективной слож-
ности возврата действующего в России бизнеса в Россию, а ясно и четко 
выраженного нежелания его владельцев возвращаться на свою Родину 
и к источнику своих прибылей.

Регистрация действующего в России бизнеса за пределами страны, 
в частности, в офшорных зонах ведет к лишению российских бюдже-
тов всех уровней по-прежнему колоссальных налоговых платежей и 
способствует выводу из России колоссальных финансовых ресурсов (в 
том числе под видом завышенных роялти и платежей за юридические 
услуги), однако главной проблемой представляется фундаментальное 
искажение мотиваций и самой идентичности крупных частных капи-
талов, функционирующих на территории нашей Родины.

Будучи зарегистрированы в офшорах, они по вполне объективным 
причинам воспринимают Россию как нечто постороннее для них, как 
простой объект эксплуатации, служащий исключительно интересам 
выкачивания из него прибыли.

Интересы России объективно чужды офшорному капиталу, а учи-
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тывая ее объективную потребность в налоговых поступлениях от его 
деятельности – и прямо враждебны ему.

Поэтому офшорные активы, функционирующие в России и состав-
ляющие основу ее экономики, вне зависимости от субъективных же-
ланий их владельцев, в силу неизбежно преобладающих объективных 
факторов управляются на основе интересов, полностью чуждых нацио-
нальным интересам нашей Родины. 

Принципиально важно, что офшорные зоны весьма жестко контро-
лируются специальными службами соответствующих государств (пре-
жде всего США и, в меньшей степени, Англии) и являются полностью 
прозрачными для них. Это делает офшорные капиталы России не про-
сто оторванными от интересов России, но и прямо зависимыми от спе-
циальных служб иностранных государств и в любой момент (хотя, раз-
умеется, и с возможными исключениями) способными стать их прямы-
ми агентами, направляющими все свои силы и ресурсы на нанесение 
нашей Родине ущерба. 

В связи с изложенным представляется жизненно необходимым про-
вести коренную принудительную (поскольку возможности доброволь-
ной деофшоризации очевидным образом исчерпаны) деофшоризацию 
не только российской экономики, но и всего общества, запретив реги-
страцию расположенных на территории России активов в офшорных 
зонах и управление указанными активами из этих офшорных зон.

Разумеется, сделать это одномоментно нельзя в силу объективных 
трудностей юридического характера и длительности необходимых 
юридических процедур. 

Поэтому представляется необходимым одномоментно передать все 
без исключения активы, функционирующие на территории России и 
находящиеся в собственности либо в управлении офшорных компа-
ний, в управление органам российского государственного управления 
(наиболее логично – Росимуществу). 

В отношении крупных корпораций представляется целесообразным 
использовать механизм замены членов их Совета директоров на пред-
ставителей государства, примененный, в частности, Украиной в отно-
шении отдельных российских компаний на ее территории при полном 
одобрении мирового корпоративного сообщества (таким образом, эти 
действия de facto признаны нормальными, полностью соответствую-
щими современным международным корпоративным стандартам).

Принципиально важным представляется установить обязанность 
собственников соответствующих офшорных активов перерегистриро-
вать их на территории России либо передать их в управление специ-
ализированным компаниям, зарегистрированным и действующим на 
территории России. 

Активы, в отношении которых не будут выполнены соответствую-
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щие действия в течение шести месяцев (для объектов малого и среднего 
бизнеса, а также объектов недвижимости и относительно низкой сто-
имости этот срок может быть установлен в три месяца), должны быть 
конфискованы в собственность Российской Федерации полностью без-
возмездно, как бесхозное имущество (разумеется, на основании судеб-
ных решений, как это предусмотрено Конституцией и осуществляется 
в настоящее время).

Следует принять немецкий стандарт отношения к частной собствен-
ности, закрепленный в Основном законе Германии, по которому част-
ная собственность священна и неприкосновенна лишь в той степени, 
в которой она служит интересам Германии (и российские нефтяники, 
чьи активы были конфискованы без какой бы то ни было компенсации, 
уже ощутили на себе, что это не просто риторическое положение, а 
эффективно действующая юридическая норма).

Это же должно касаться активов, которые (или управляющие ко-
торыми компании) будут перерегистрированы из офшорных зон 
в-третьих странах, не являющихся офшорами: собственность в третьих 
странах (по крайней мере, не являющихся враждебными к России) 
представляется вполне допустимой, но перерегистрация находящейся 
на территории России собственности из офшорной зоны должна быть 
возможной только в Россию.

После перехода в российскую юрисдикцию соответствующие акти-
вы не только станут объектами российского налогообложения, но и, 
что представляется значительно более важным, будут управляться в 
интересах, непосредственно связанных с нашими национальными ин-
тересами.

2.1.5. Обеспечение лояльности граждан

Достижение суверенитета страны – как экономического, так и тех-
нологического - подразумевает в качестве категорически необходимой 
предпосылки обеспечение лояльности граждан России своей Родине. 
Финансовые предпосылки этой лояльности – запрет внешней и вну-
тренней эмиграции капитала, а также деофшоризация экономики – 
рассмотрены выше.

Однако однозначная лояльность требует в качестве своей самооче-
видной предпосылки еще и единого гражданства, - особенно с учетом 
того, что клятва, даваемая гражданами России при приобретении ряда 
западных гражданств, прямо требует от них игнорирования нацио-
нальных интересов их Родины. 

Поэтому двойное гражданство (как и постоянный, и временный вид 
на жительство за пределами России) должно быть прямо, полностью и 
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без каких бы то ни было исключений запрещено для всех граждан Рос-
сии, занимающих государственные, выборные и руководящие долж-
ности, а также работающих в государственных компаниях, силовых и 
правоохранительных структурах.

Остальные граждане могут иметь двойное гражданство (или по-
стоянный, или временный вид на жительство за пределами России), но 
должны будут во всех этих случаях (если вид на жительство за предела-
ми России не связаны с их работой) платить в качестве физических лиц 
все налоги России по двойной ставке.

Всем гражданам России, за исключением постоянно проживающих 
за границей и временно проживающих за границей в связи с работой, 
должно быть запрещено иметь за границей банковские счета, а также 
любую недвижимость и иные активы.

2.2. Радикальное снижение издержек

2.2.1. Национализация базовых отраслей
как предпосылка прогресса

Путь развития человека – прогресс технологий. Для его обеспечения 
категорически необходима минимизация цен на все виды издержек, 
включая кредит и виды сырья и полуфабрикатов: иначе для должно-
го масштаба преобразования попросту не хватит ресурсов. Либераль-
ная мантра «лишь дорогая энергия стимулирует прогресс» - заведомая 
циничная ложь в англосаксонском стиле, псевдоинтеллектуальный 
информационный вирус, призванный навязать наивному конкурен-
ту заведомо разрушающую его парадигму мышления, ибо (как пока-
зали хотя бы реформа электроэнергетики «по Чубайсу, а не по уму» и 
нынешняя хозяйственная агония Евросоюза) денег на такой прогресс 
вульгарно не останется: все уйдет на оплату ЖКХ.

Ярче всего объективную потребность экономического развития в 
дешевом сырье выражают естественные монополии (отрасли, в кото-
рых по технологическим причинам издержки на организацию конку-
ренцию превышают эффект от нее, - как правило, это инфраструкту-
ра): поскольку они определяют условия жизни всего национального 
хозяйства, каждый рубль (или доллар, или юань) их прибыли – это 3-6 
соответствующих денежных единиц убытков для экономики в целом. 
Поэтому их цены должны быть минимально возможными, - с учетом, 
разумеется, необходимости финансировать расходы на обеспечение 
надежности поставок, качества их продукции и их собственной модер-
низации.
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Это же правило – и по тем же причинам - относится ко всем видам 
сырья и, шире, ко всем издержкам производства (включая кредит и 
страхование): с точки зрения интересов национальной экономики в 
целом их производители могут получать прибыль исключительно для 
обеспечения своего собственного развития (или же за счет экспорта).

А это значит, что все производства в указанных сферах (то есть в ба-
зовых отраслях промышленности, а также крупные банки и страховые 
компании) должны быть национализированы (и затем реструктуриро-
ваны, включая восстановление единых технологических комплексов в 
электроэнергетике, железных дорогах и т.д., в интересах общей эффек-
тивности национальной экономики, а не прибылей отдельных частных 
совладельцев), -примерно так, как это именно в описанных целях было 
сделано в послевоенной Англии.

Разумеется, национализация должна быть мягкой, минимизирую-
щей панические настроения, потери экономики и какую бы то ни было 
неопределенность: для сохранения и поощрения частной инициативы 
(и направления ее на общественно полезное снижение издержек, а не 
на общественно вредный рост цен) государству достаточно иметь 51% 
капитала при условии, что оно не будет допускать консолидации бло-
кирующего пакета у кого-либо из частных совладельцев.

Мягким должен быть и ее механизм: помимо компенсационного на-
лога (пропагандировавшегося в России даже полными либералами, по 
примеру посттэтчеровской Англии – в размере разницы между стоимо-
стью приватизированного на момент приватизации и поступивших за 
него в бюджет денег с оплатой за использование соответствующей де-
нежной суммы в течение прошедшего после приватизации времени), 
взимаемого в то числе и акциями (так как одномоментное изъятие из 
оборота предприятия столь значимых сумм может дезорганизовать его 
работу, что представляется категорически неприемлемым), он должен 
состоять в выкупе акций по биржевому курсу (хоть тот и снизится по-
сле решения о национализации).

Разумеется, перед выкупом понадобится полный аудит предприя-
тий за все время их пребывания в частных руках, причем необоснован-
но выведенные либо недоинвестированные в них средства (исходя из 
необходимости постоянно инвестировать в развитие бизнеса, включая 
производство, не менее половины приносимой им прибыли) должны 
быть возвращены государству частными владельцами, участвовавши-
ми в управлении предприятием и своими решениями обусловившими 
это недоинвестирование.

С учетом изложенных обстоятельств можно быть полностью уверен-
ными в том, что по итогам национализации заметная часть приватиза-
торов в совокупности окажутся должны обществу, то есть национали-
зация, пусть и осуществляемая при помощи выкупа приватизирован-
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ных ранее активов за деньги, будет выгодна для государства не только 
с точки зрения возвращения принадлежащих ему высокоприбыльных 
активов, но и с точки зрения текущего исполнения бюджета: она при-
несет ему дополнительные доходы, а не обречет его на дополнительные 
расходы.

Кроме сферы, обеспечивающей издержки технологичных произ-
водств, а также 5-7 крупнейших частных банков и банков, принадле-
жащих враждебно настроенным к России предпринимателям (следует 
установить, что работать с деньгами населения имеют право только 
принадлежащие государству банки), национализации – для обеспече-
ния бюджетной дисциплины - подлежат плательщики акцизов: произ-
водители алкогольной и табачной продукции, а также топлива, а при-
нятые в последние годы решения (к примеру, акциз на жидкую сталь) 
должны быть отменены. 

Национализация даст колоссальный рост доходов бюджета за счет 
как дивидендов и существенного укрепления налоговой дисциплины, 
так и (прежде всего) резкого роста деловой активности благодаря сни-
жению издержек и общего увеличения управляемости.

Она повысит и влиятельность государства, которое, будучи мозгом 
и руками общества, объективно является организатором технологи-
ческого прогресса. Ведь все без исключения технологические иконы 
западного частного бизнеса и «успешного стартаперства» выросли из 
гаражей в крупные корпорации именно при поддержке государства, а 
часто и его прямом финансировании.

Минимизация издержек экономики откроет простор к созданию 
промышленных районов и округов, обеспеченных необходимыми ма-
териалами и услугами по себестоимости (после национализации их 
производителей и благодаря этой национализации).

2.2.2. Искоренение произвола монополий

Монополии – неизбежное следствие экономического развития, 
естественное проявление действия объективного закона укрупнения и 
концентрации капитала.

Однако злоупотребление естественно возникающим монопольным 
положением (обычно проявляющееся в завышении цен, сдерживании 
технологического прогресса и блокировании доступа на рынки) раз-
рушает основу рыночной экономики, а искажающие цены монополии 
делают его в целом неэквивалентным), а с нею и все производительные 
силы общества как таковые.

Завышение цен делает рыночный обмен в целом неэквивалентным, 
фактически отменяя рынок как инструмент организации хозяйствен-
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ной деятельности, и обеспечивает перманентный кризис сбыта и, с 
другой стороны, перепроизводства. При попытке решить возникаю-
щие при этом проблемы в краткосрочном плане при помощи заведомо 
непроизводительного кредитования спроса произвол монополий обе-
спечивает кризис ничем не обеспеченных долгов (что мы наблюдаем в 
последние десятилетия в глобальном масштабе).

Для обуздания и, затем полного искоренения произвола монополий 
представляется жизненно необходимым:

1. Ограничить маржу между ценой производителя (или таможенной 
ценой ввоза в Россию) и розничной ценой (разумеется, с обязательной 
дифференциацией по товарным группам и с учетом транспортной до-
ступности регионов, без регулирования числа посредников).

2. Существенно расширить полномочия Федеральной антимоно-
польной службы (ФАС). 

3. Обеспечить полную прозрачность для ФАС структуры цен не толь-
ко естественных монополий, но и любых субъектов хозяйственной де-
ятельности, подозреваемых ею в злоупотреб-лении монопольным или 
олигопольным положением (разумеется, при гарантированном соблю-
дении в случае необходимости коммерческой тайны).

4. Повысить штрафы за злоупотребление монопольным положени-
ем до чувствительного даже для крупных корпораций уровня, исчис-
лять их исключительно от оборота злоупотребляющего монопольным 
положением юридического лица.

5. Предоставить ФАС право при резком колебании цены сначала 
возвращать ее на прежний уровень и лишь потом расследовать обосно-
ванность ее изменения, рассматривая отказ от продажи продукции по 
прежней цене в течение времени проведения данного расследования 
как правонарушение (по примеру Германии).

6. Предоставить ФАС право разукрупнять корпорации в случае 
злостного злоупотребления ими монопольным положением или любо-
го противодействия с их стороны регулирующим действиям ФАС.

7. Обеспечить российским производителям потребительских това-
ров свободный доступ на рынки городов. 

8. Запретить (по примеру Италии) либо существенно ограничить 
создание сетевых магазинов в любых местах, где в принципе могут 
функционировать обычные магазины, так как сетевые магазины вы-
жигают конкурентную среду вокруг себя.

9. Установить, что крупные магазины в обязательном порядке долж-
ны представлять продукцию местных и региональных производителей. 
Минимальную квоту с разделением по видам продукции и по местным 
и региональным производителям должны устанавливать региональ-
ные власти, однако она не может быть ниже минимума, устанавливае-
мого федеральным центром.



82

10. Обеспечить среднему, малому бизнесу и гражданам свободное 
подключение к газовым, электрическим сетям, водопроводу и канали-
зации по себестоимости этих операций.

2.2.3. Доступность кредита и ремонетизация экономики

Квинтэссенция либеральной социально-экономической политики 
– вымаривание России искусственно созданным «денежным голодом».

Основной инструмент создания этого голода (более значимый, чем 
даже превращения в основной приоритет всей бюджетной политики 
замораживания денег страны в резервах федерального бюджета, и не 
только в пресловутом Фонде национального благосостояния, но и про-
сто на счетах и на «бюджетных депозитах») – обеспечение заведомой 
недоступности кредита, этого двигателя экономики, для основной и 
при этом наиболее производительной части реального сектора.

Важную роль в этом имеет структура нормативов банковских ре-
зервов (фактически запрещающая коммерческим банкам кредитовать 
реальный сектор, так как любой подобный кредит при отсутствии у 
банка соответствующего политического влияния может быть в любой 
момент, как это систематически делалось во времена «банковской са-
нации», объявлен требующим 100%-го резервирования) и третий па-
кет Базельских норм банковского регулирования в понимании Банка 
России, ради поддержания банковской ликвидности разрешающего 
кредитование только под залог и фактически запрещающего тем са-
мым жизненно необходимое для развития и даже простого функциони-
рования экономики проектное финансирование.

Однако главным инструментом вымаривания страны искусствен-
но созданным денежным голодом является установление процентной 
ставки Банка России на заведомо завышенном относительно возмож-
ностей основной части российского реального сектора уровне.

Поскольку рентабельность обрабатывающей промышленности Рос-
сии по активам составляет около 5%, ставка доступного для нее креди-
та не должна превышать 2% годовых. С учетом необходимой на анализ 
и обработку кредитной заявки банковской маржи это означает, что 
ставка Банка России должна составлять 0% годовых, то есть деньги для 
финансирования развития российского реального сектора должны при 
его нынешнем состоянии быть бесплатными (а с учетом инфляции и 
иметь отрицательную цену).

Целевой задачей должно стать повышение степени монетизации 
экономики (отношение денежного агрегатора М2 к ВВП) с 47.7% в 
2021, 48.5% в 2022 и 52,6% в первой половине 2023 года до нормаль-
ных для экономик российского типа 100%.
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Ремонетизация экономики сама по себе (не только как подсказыва-
ет экономическая теория, но и как показывает практика российской 
экономики в ходе преодоления правительством Примакова – Маслюко-
ва и Центральным банком под руководством Геращенко последствий 
либеральной политики, приведшей к дефолту 1998 года) приведет к 
бурному росту деловой активности, увеличению налоговых поступле-
ний и уровня жизни населения. Принципиально важно, что, как пока-
зывает этот опыт, увеличение денежной массы в условиях существен-
ного денежного голода ведет не к увеличению, а, напротив, к сниже-
нию инфляции, так как стимулирует в первую очередь хозяйственную 
деятельность и опережающее рост денежной массы расширение пред-
ложения товаров и услуг.

Понятно, что доступность кредита объективно требует комплекса 
обеспечивающих ее мер, и в первую очередь - ограничения финансо-
вых спекуляций (так как иначе все кредиты из реального сектора бу-
дут немедленно переведены в спекулятивный сектор с неизбежной при 
прочих равных условиях разрушительной девальвацией).

2.2.4. Обуздание финансовых спекуляций: стабильность рубля

Категорическое условие модернизации и в целом нормального 
функционирования экономики – решительное отделение спекулятив-
ных капиталов от реального сектора.

Это необходимое условие, хотя и совершенно разными в зависимо-
сти от конкретно-исторических обстоятельств и культурных особенно-
стей методами, выполняли все крупные развитые страны при достиже-
нии соответствующему нынешнему российскому уровню зрелости их 
национальных финансовых систем: без этого у них просто не было объ-
ективных возможностей стать (или остаться) развитыми. 

США отделили спекулятивные (по их терминологии «инвестицион-
ные») банки от банков, работающих с остальной экономикой, в самом 
начале преодоления Великой депрессии, еще в 1932 году, и сохраняли 
это разделение вплоть до 1999 года (причем Клинтон отменил его толь-
ко «под занавес» своего президентства, накануне ухода с должности).

Непосредственные, административные ограничения спекулятив-
ных (в том числе валютных) операций действовали в развитых странах 
Европы до 80-х годов ХХ века, а в Китае эффективно применяются и в 
настоящее время.

Наиболее рациональным и удобным для современной России ме-
тодом обуздания финансовых спекуляций представляется механизм, 
применявшийся в Японии (вплоть до 2000 года) и заключавшийся в 
регулировании структуры активов банков и иных крупных финансо-
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вых институтов: на каждую иену, направленную ими на спекулятивные 
рынки, они должны были вкладывать несколько иен в кредиты реаль-
ному сектору (включая потребительские и инвестиционные кредиты 
населению) и неспекулятивные (в том числе государственные) ценные 
бумаги. Регулирование структуры указанных вложений долгое время 
являлось ключевым инструментом государственной экономической 
политики Японии в целом и стало (наравне с открытием американско-
го рынка) решающим фактором «японского экономического чуда».

Аналогичный механизм (пусть первоначально и в упрощенной фор-
ме, с коэффициентом 1:5, то есть пять рублей, вложенных в капита-
ловложения, неспекулятивные ценные бумаги, гособлигации, кредиты 
населению и реальному сектору за право вложить один рубль в спеку-
лятивные активы) представляется жизненно необходимым безотлага-
тельно реализовать и в современной России. 

Каждый день промедления означает продолжение выкачивания ре-
сурсов из реального сектора в спекулятивный, продолжение обескров-
ливания национальной экономики в пользу финансовых спекулянтов 
и укрепления антироссийских политических сил за счет разрушения и 
вымаривания российского общества.

Принципиально важно, что крупные страны, не ограничившие фи-
нансовые спекуляции, не стали развитыми (как это случилось с успеш-
ными и богатыми после войны странами Латинской Америки и Южной 
Африкой) – они просто не имели таких шансов, так как их капиталы 
необратимо уходили из реального сектора на спекулятивные рынки, 
разрушая тем самым  национальную экономику.

Ограничение спекулятивных операций и отделение их от реального 
сектора, несмотря на неизбежное несовершенство контроля, является 
единственно возможным методом финансирования развития (в том 
числе дешевыми кредитами производству), не опасаясь обрушения ва-
лютного рынка и инфляционной волны.

2.3. Таможенная революция: от политики разорения страны –  
к разумному протекционизму

Для того, чтобы увеличение спроса в результате ремонетизации от-
ечественной экономики обеспечило рост деловой активности именно 
в России, а не у ее соседей, конкурентов и просто врагов, необходима 
подлинная революция в сфере всей таможенной политики, сформиро-
ванной к настоящему времени в интересах наших конкурентов и обе-
спечивающей подавление российской промышленности и в целом на-
циональных интересов нашей Родины.

Основной принцип этой революции (как и всей социально-эконо-
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мической политики) должен заключаться во всемерном обеспечении 
максимизации стоимости, добавляемой обработкой на территории 
России.

Необходимо полностью отдавать себе отчет в том, что в любую стра-
ну в общем случае идут либо товары, либо инвестиции, и относитель-
но легкий доступ иностранных товаров на внутренний рынок той или 
иной страны практически блокирует приход в нее иностранных произ-
водительных инвестиций и современных технологий.

При оценке баланса внешней торговли следует сопоставлять 
не общие суммы экспорта и импорта (что при массовом экспорте 
сырья приукрашивает реальное положение страны за счет при-
родной ренты), а экспортируемую и импортируемую добавленную 
стоимость.

Основной целью российской таможенной революции должен стать 
переход от нынешнего, по сути дела, колониального состояния, при 
котором наша страна экспортирует сырье, а импортирует продукцию 
его переработки, даря добавленную стоимость и связанное с ней могу-
щество (не говоря о богатстве и комфорте) своим конкурентам, к эко-
номически корректной строго противоположной ситуации: экспорту 
продукции обрабатывающей промышленности и высоких технологий, 
импорту отсутствующего в России сырья (хотя такого исчезающе мало) 
и инвестирования положительной разницы между экспортом и импор-
том за пределами нашей страны для расширения и углубления ее гло-
бального влияния.

Важнейшими инструментами достижения этой цели, которые необ-
ходимо начать реализовывать немедленно, являются всеобъемлющие 
повышения пошлин и тарифное квотирование импорта.

Дифференцированное повышение пошлин – это их дифференциа-
ция в зависимости от степени обработки того или иного товара: при 
импорте они должны повышаться по мере повышения степени обра-
ботки, при экспорте – напротив, понижаться вплоть до нуля и общепри-
нятого в мире прямого финансового стимулирования экспорта продук-
ции высокой степени переработки.

Простейшим и очевиднейшим шагом к этому представляется дол-
гие годы предлагаемая партией «СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ – ПАТРИО-
ТЫ – ЗА ПРАВДУ» полная отмена возврата НДС за экспортируемое сы-
рье, возврат за экспортируемые полуфабрикаты 50% НДС и сохранение 
полного возврата НДС только за экспорт готовой продукции (по при-
меру Китая).

Цивилизованное тарифное квотирование импорта должно за-
менить во многом хаотические административные действия вокруг 
«параллельного» (на самом деле просто свободного от искусственных 
ограничений, необоснованно вводимых российской бюрократией в 
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интересах иностранных производителей соответствующих товаров) 
импорта.

В соответствии с механизмом тарифных квот с низкими ввозными 
пошлинами в Россию ввозится только квотируемая часть импорта в 
размере внутреннего спроса, не покрываемого российским производ-
ством соответствующего товара, причем она неуклонно сокращается 
по согласованию с российскими производителями по мере увеличения 
их производства. На импорт помимо квот устанавливается запрети-
тельно высокая пошлина – 40% на продукцию дружественных стран 
и 80% на продукцию недружественных стран (включая все страны 
НАТО), или поступающую в Россию через их территорию, или достав-
ляемую в Россию их перевозчиками.

По достижению полного покрытия внутреннего рынка российски-
ми производителями доля допускаемого импорта должна быть (по при-
меру Швейцарии) установлена в размере 10% для сохранения каналов 
постоянного знакомства с технологическими и дизайнерскими дости-
жениями.

При этом необходимо полное освобождение от ввозных пошлин все-
го не существующего в России сырья, а также пока еще не производи-
мых критически значимых для экономики товаров и услуг.

Представляется необходимым установление 100%-х ввозных по-
шлин на импорт предметов роскоши, доступных основной части на-
селения, и 300%-х пошлин на импорт дорогой роскоши, доступной не 
более чем 10% населения.

При этом следует понимать, что в России слабость рыночных сти-
мулов к развитию может вынудить сочетать разумный протекционизм 
с принуждением предприятий к технологическому прогрессу, сначала 
цивилизованными (через введение новых стандартов), а в случае не-
восприимчивости к ним – и административными методами.

Разумеется, переход от экономического рабства к политике разум-
ного протекционизма требует от России выхода из соглашений ВТО 
(как и из целого ряда других заведомо невыгодных для нас междуна-
родных соглашений).

Принципиально важно, что накануне присоединения России к ВТО 
директор-распорядитель МВФ Кристин Лагард официально и публич-
но заявила о полной экономической бессмысленности этого шага для 
России.

Правительственные либералы возложили на нас, по сути, односто-
роннее исполнение требований ВТО задолго до присоединения к ней. 
Поэтому Западу было не интересно формально принимать нас: основ-
ные выгоды он получил и так, от бесплодных переговоров, интенсивно 
шедших с 2000 года. Но, когда для недопущения создания Россией сво-
ей глобальной экономической зоны нас все же запихнули в ВТО, с нас 
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получили новые чудовищные уступки.
В результате Россия присоединилась к ВТО на заведомо кабальных 

условиях, беспрецедентно невыгодных для крупных и развивающихся 
стран. Это поставило нашу экономику в невыгодное по сравнению с 
зарубежными конкурентами положение и резко затормозило ее рост, 
сменило инвестиционный рост спадом и привело к длительному (с ян-
варя по август 2013 года) промышленному спаду, несмотря на высокие 
тогда цены на нефть.

Тарифная защита нашей экономики по завершении переходного 
периода после присоединения к ВТО даже ниже, чем у Китая. Офици-
альные обоснования членства России в ВТО в значительной степени 
сводятся к прямой и откровенной дезинформации вроде того, что ВТО 
регулирует 97-98% мировой торговли (при том, что она не регулиру-
ет торговлю биржевыми и военными товарами, то есть подавляющую 
часть российского экспорта).

Правила ВТО дают возможность защищать свои рынки странам За-
пада и вскрывают рынки всех остальных стран. Система урегулирова-
ния торговых споров устроена так, что развитые страны выигрывают 
у менее развитых почти всегда, на что обратил внимание еще лауреат 
Нобелевской премии по экономики и многолетний старший вице-пре-
зидент Всемирного банка Стиглиц.

Присоединение к ВТО имеет смысл для крупных экспортеров граж-
данской высокотехнологичной продукции; России оно с самого начала 
переговоров гарантировало нанесение чудовищного ущерба.

Если мы хотим иметь рабочие места – мы должны следовать при-
меру развитых стран, большинство которых, не признаваясь в этом, 
усиливает протекционизм из-за глобального кризиса. С 2008 по 2013 
год из всех стран «большой двадцатки» только Россия не усилила защи-
ты своей экономики, но потом и нас – санкциями - привели к общему 
знаменателю.

Пока мы остаемся объектом системной экономической агрессии За-
пада, даже не грубо нарушающей, а полностью игнорирующей осно-
вополагающий нормы ВТО, Россия имеет полное право и, более того, 
обязана приостановить действие соглашений ВТО в отношении всех 
стран, участвующих в санкциях, и ввести в отношении их продукции 
заградительные пошлины в соответствии с потребностями нашей эко-
номики.

Вместе с тем, если мы будем продолжать соблюдать формальные 
нормы отмененного США еще в 1999 году международного права, мы 
в его рамках не можем просто выйти из соглашений ВТО, так как они 
носят характер коммерческих договоров: одностороннее расторжение 
влечет за собой необходимость компенсировать ущерб, который в силу 
бессрочности соглашений является бесконечно большим.
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Выходом в рамках международного права (повторимся, не действу-
ющего с 1999 года, но почему-то слепо соблюдаемого отечественной 
дипломатией) представляется то, что в соответствии с его нормами лю-
бая сделка, заключенная на основе коррупционных мотиваций, являет-
ся a priori ничтожной. 

С учетом этого следует тщательнейшим образом проверить моти-
вацию российских либералов, всеми силами и методами буквально 
запихивавших Россию в ВТО вопреки голосу здравого смысла и пози-
ции самых различных профессиональных сообществ. С учетом чест-
но заслуженной ими репутации, их безусловного ума и столь же без-
условной очевидной невыгодности подписанных ими соглашений для 
России вероятность коррупционной мотивации, - по крайней мере, в 
западном понимании коррупции (включающем нарушение своих слу-
жебных обязанностей в интересах повышения по службе или полити-
ческой карьеры, а не только личного обогащения), - представляется ис-
ключительно высокой.

Для обеспечения социального, технологического, экономического 
прогресса, для повышения уровня жизни наших граждан Россия долж-
на освободиться от оков ВТО и при помощи таможенной революции, 
обеспечить разумную и активную защиту своих предприятий и труда 
своих граждан от внешней недобросовестной конкуренции.

2.4. Налоговая революция: от подавления производства – 
к стимулированию добавленной стоимости

Переориентация государства с разграбления России на ее созида-
ние, а экономики – с финансовых спекуляций на развитие технологий 
объективно требует создания принципиально новой налоговой систе-
мы.

Прежде всего, жизненно необходимо отменить чудовищный «нало-
говый маневр» (в 2018 году введенный в нефтяной промышленности, а 
в 2021 – в черной металлургии), изымающий сверхприбыли олигархов 
не из их карманов, а из карманов народа и разгоняющий инфляцию. 
Его замысел заключался в лишении России добавленной стоимости по-
ощрением экспорта сырья при подавлении его переработки. Для этого 
вывозные пошлины обнулялись, а выпадающие доходы бюджета пере-
кладывались на добычу сырья и его переработку внутри страны (что 
сделало убыточными все НПЗ, которые до сих пор дотируются бюдже-
том).

Понятно, что тяжесть фискальной нагрузки должна быть перенесе-
на обратно с внутренней переработки сырья на его экспорт, а также на 
акцизные товары.
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По внесенному в Госдуму проекту федерального бюджета НДПИ на 
нефть составляет в 2024 году – 9.732,7 млрд руб., в 2025 – 9.814,0 млрд. 
и в 2025 году – 9.886,4 млрд руб. В те же самые годы отрицательный 
акциз на нефть, направляемую на переработку (то есть, по сути, госу-
дарственное субсидирование ее переработки), предполагается в разме-
рах соответственно 3.123,3 млрд руб., 3.087,3 млрд. и 2.989,3 млрд руб. 
– 32.1, 31.8 и 30,2% от всего собираемого НДПИ (стоит отметить, 
что эти показатели выросли по сравнению с прошлогодним бюджетом, 
устанавливавшим их на уровне 30.8, 29.8 и 28,2% от всего собираемого 
НДПИ, что свидетельствует о нарастающей неэффективности этой 
абсурдной искусственной конструкции).

Представляется необходимым снизить НДПИ на величину отрица-
тельного акциза на направляемую на переработку нефть, - разумеется, 
при условии, что она действительно будет перерабатываться в России. 

При этом налог на добычу полезных ископаемых (НДПИ) необходи-
мо отвязать от мировых цен (так как этот налог определяет стоимость 
сырья на внутреннем рынке, а отнюдь не на мировом) и дифферен-
цировать – в полном соответствии с опытом экономически развитых 
стран - по горно-геологическим, климатическим и транспортным усло-
виям для создания равных конкурентных условий для производителей 
и обеспечения рентабельности их деятельности в максимально разно-
образных условиях.

Акцизы на алкоголь, табак, бензин надо установить на уровне 25-
27% (что не вызовет роста цен при снижении общего масштаба цен 
благодаря национализации базовых отраслей, образующих материаль-
ные затраты экономики, и снижения этих затрат; в части же импор-
тируемой продукции значимого удорожания на внутреннем рынке не 
произойдет вследствие укрепления обменного курса рубля).

Многолетнее обещание отмены транспортного налога пора нако-
нец и выполнить.

Ставка НДС должна быть снижена до себестоимости криминальных 
операций по уклонению от него – до 10% с последующей заменой на 
более удобный и не сдерживающий сложные производства налог с обо-
рота (однако эту замену надо подготовить, в том числе и потому, что 
она приведет к кардинальному изменению всей межбюджетной поли-
тики, на что потребуется время).

Необходима прогрессивная шкала НДФЛ (включая дивиденды), 
обязательные социальные взносы и налога на недвижимость (при ос-
вобождении от налога доходов до двух реальных прожиточных мини-
мумов, жилья до социальной нормы и земли до 12 соток на человека, 
ставки НДФЛ в 27%, начиная с годового дохода в 15 млн руб.), налога 
на наследство (при освобождении от налога наследства до 6 млн руб. 
деньгами и ценными бумагами, жилья по социальной нормы и 12 со-



90

ток земли на умершего). Следует по примеру Финляндии ввести про-
грессивную шкалу штрафов в зависимости от дохода, начиная с дохода 
в два реальных прожиточных минимума.

Прогрессивное обложение доходов и имущества граждан (включая 
дивиденды и крупное наследство) надо дополнить отменой режима 
индивидуального предпринимателя для получающих доход выше 4 ре-
альных прожиточных минимумов в месяц (чтобы миллионеры и топ-
менеджеры не уклонялись от налогов, оформляясь в виде ИП).

Налог на имущество граждан не должен быть инструментом гра-
бежа. Поэтому государство должно быть обязано в течение 2 месяцев 
выкупить у граждан по их желанию любое их недвижимое имущество 
по цене, используемой им для его налогообложения, либо снизить эту 
оценку до уровня, установленного привлеченными гражданами специ-
алистами.

Кроме того, необходимо принять решение о введении полноценно-
го налога на роскошное потребление в качестве отдельного налога. 

Для кардинального смягчения жилищной проблемы надо по приме-
ру Франции ввести налог на пустующее («инвестиционное») жилье: в 
городах с населением более 50 тыс.чел. в первый год он не платится 
совсем, во второй год платится в размере 13% от расчетной годовой 
аренды, а с третьего года – в 26% расчетной годовой аренды (при том, 
что доходы от аренды должны облагаться в соответствии со ставками 
НДФЛ, то есть, как правило, в размере 13%).

Надо полностью освободить производственные инвестиции от на-
лога на прибыль. Ставка последнего должна быть ниже ставки налога 
на высокие доходы граждан, - чтобы богатым было выгоднее направ-
лять средства в производство, а не на потребление.

Неспекулятивный и не сверхдоходный малый бизнес давно пора ос-
вободить от всех налогов в целом как миниумм на пять, а на Севере, в 
Восточной Сибири, Забайкалье и на Дальнем Востоке – на 20 лет.

Налогообложение IT-компаний должно осуществляться по примеру 
Узбекистана: при их регистрации в специально выделенных юрисдик-
циях (при этом территориально они могут располагаться в любом ме-
сте России) единственный налог, который они должны платить, - это 
НДФД по льготной ставке в 6% годовых. 
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2.5. Социальная политика
как ключевой фактор экономического развития

2.5.1. Восстановление права граждан России на жизнь

Конституция России провозглашает право на жизнь. Однако госу-
дарство гарантирует экономическое выражение этого права – прожи-
точный минимум (да и то сильно заниженный) – только неуклонно 
сокращаемому большинству пенсионеров (социальные пенсии, начис-
ляемые не добравшим необходимого числа «пенсионных баллов» из-за 
бедности или недостаточного трудового стажа, ниже даже официаль-
ного прожиточного минимума), официально занятым полный рабочий 
день и детям, лишая права на жизнь все остальное население страны.

Официально доходы ниже прожиточного минимума имеет по ито-
гам первой половины 2023 года 17,3 млн чел. – 11,9% населения стра-
ны; с учетом теневой занятости их меньше, однако люди, которые не 
живут, а медленно умирают, в любом случае исчисляются многими 
миллионами.

Сохранение этого ставшего привычным чудовищного положения 
абсолютно недопустимо.

Государство обязано на деле, а не на словах гарантировать право на 
жизнь всем гражданам России, для чего необходимо гарантирование 
реального (а не кратно заниженного) прожиточного минимума всем 
им вне зависимости от общественного статуса и уровня добросовест-
ности.

Это потребует увеличения годовых расходов бюджетов всех уров-
ней на сумму до 2,9 трлн руб. в год (основная часть которых благодаря 
оживлению делового оборона в первый же год вернется в бюджетную 
систему налогами).

При нехватке денег для решения этой проблемы в региональном 
бюджете ее финансирование должен осуществлять федеральный бюд-
жет. Чтобы у губернаторов не возникало соблазна завышения финан-
совой помощи центра завышением регионального прожиточного 
минимума, следует передавать региональные бюджеты в управление 
Минфину России, если удельный вес помощи из федерального бюджета 
будет превышать 50% его расходов.

Сокращение численности людей с доходом ниже прожиточного ми-
нимума и увеличение этого минимума до реального уровня должно 
стать главным невоенным критерием эффективности деятельности го-
сударственного управления.

Прожиточный минимум следует дифференцировать по регионам и 
городам в зависимости не только от уровня цен, но и от природно-кли-
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матических и транспортных условий. Его гарантирование даст объек-
тивное основание всей политике межбюджетных отношений, позволит 
прекратить хаос и коррупцию в этой сфере (с начала 2000-х годов ре-
гионы получают помощь по принципу достижения «средней темпера-
туры по больнице», то есть приближения к среднероссийскому уровню, 
сознательно и принципиально оторванному от каких бы то ни было 
объективных критериев).

После снижения доли людей с доходом ниже реального прожиточно-
го минимума до 5% следует параллельно с продолжением задачи обе-
спечения им этого минимума приступить к решению задачи гаранти-
рования гражданам комплекса социальных стандартов, включающих 
обеспеченность социальной инфраструктурой.

Разработку и общественное обсуждение этих стандартов необходи-
мо начинать уже сейчас.

2.5.2. Восстановление пенсионной системы

В сфере пенсионного обеспечения представляется жизненно необ-
ходимым прежде всего восстановить физиологически, медицински и 
демографически обусловленный пенсионный возраст в 55 лет для жен-
щин и 60 лет для мужчин. 

Необходимо прекратить дискриминацию работающих пенсионеров 
и вернуть им индексацию их пенсий наравне с неработающими пенси-
онерами.

Надо вернуть всех государственных служащих (кроме тех, работа 
которых связана с риском для жизни), включая депутатов всех уров-
ней, в единую пенсионную систему, общую с обычными гражданами. 
Это обеспечит ответственность власти при пенсионных преобразова-
ниях.

Необходимо начислять пенсии исключительно в зависимости от 
стажа, заработка и возраста и отменить начисление пенсий в баллах, 
стоимостное наполнение которых определяется текущим состоянием 
федерального бюджета (что означает официальную отмену пенсион-
ных гарантий и фактический частичный возврат к солидарной систе-
ме пенсионного обеспечения, при которой пенсии выплачиваются из 
текущих расходов бюджета за счет платежей работающих поколений).

Следует признать фактически во многом уже произошедший воз-
врат к солидарной системе пенсионного обеспечения и зафиксировать 
его открыто, признав эту систему наиболее экономной для государства 
и обеспечивающей понятные гарантии для граждан. Разумеется, это 
подразумевает сохранение частных накопительных пенсионных си-
стем как дополнительных и добровольных. 
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Представляется целесообразным ликвидировать объединенный 
Фонд пенсионного и социального страхования (Социальный фонд) 
как ненужного и вредного бюрократического посредника, передав его 
функции органам государственного управления, а расходы – в феде-
ральный бюджет.

Надо индексировать пенсии военных пенсионеров и участников бо-
евых действий так же, как и пенсии по старости, не допуская их людо-
едской дискриминации, а также исключить аналогичную дискримина-
цию работающих пенсионеров по сравнению с неработающими.

2.5.3. Создание системы 
восстановления и адаптации ветеранов СВО

Проведение специальной военной операции сформировало в лице 
ее ветеранов принципиально новую социальную группу, остро нужда-
ющуюся во всеобъемлющей социализации.

Оказываемые меры поддержки необходимы и правильны, наиболее 
чудовищные и бросающиеся в глаза несправедливости и нелепости в от-
ношении участников СВО к настоящему времени представляются в це-
лом исправленными. Однако предпринятые шаги по-прежнему остаются 
совершенно недостаточными и в силу отсутствия комплексного подхода 
осуществляются кусочно-разрывным образом, что ведет к расточению ре-
сурсов и длительной нерешенности самоочевидных проблем. Это, в свою 
очередь, создает угрозу роста социально-политической напряженности.

В силу разнообразия задач, связанных с лечением (в том числе пси-
хологическим), адаптацией, социализацией ветеранов СВО и в целом 
их возвращением к мирной жизни, а также для обеспечения наиболее 
рационального использования приобретенных ими специфических на-
выков на благо общества, а не во вред ему представляется необходи-
мым создать (по примеру США) специальное Министерство по делам 
ветеранов.

2.5.4. Модернизация ЖКХ

ЖКХ во многом определяет повседневную жизнь людей. Для обеспе-
чения социально-политической стабильности необходимо превратить 
ЖКХ из источника постоянных тревог, опасений и непредсказуемых 
проблем в понятную и обслуживающую нужды людей систему.

Прежде всего, следует (как это было сделано правительством При-
макова после дефолта 1998 года) заморозить на три года тарифы на 
продукцию и услуги естественных монополий, ЖКХ, городского транс-
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порта. Провести тщательный анализ их издержек, за счет сокращения 
воровства, применения передовых технологий, реструктуризации от-
расли и повышения качества управления в течение года снизить тари-
фы на услуги ЖКХ и электроэнергию не менее чем на 20%, а цену газа 
на внутреннем рынке – не менее чем на 10% (вместо намеченного на 
эту зиму ее головокружительного повышения).

Необходимо отменить взимание с населения платы за капитальный 
ремонт в «общий котел» как антиконституционное деяние. Провести 
тщательный аудит и привести плату за капитальный ремонт в соответ-
ствие реальным потребностям жилищного хозяйства. Не взимать пла-
ту за капитальный ремонт с граждан, приватизировавших квартиры в 
неотремонтированном жилом фонде, вплоть до приведения его в по-
рядок за счет государства.

Компенсировать из местного бюджета (при нехватке средств в нем 
– из регионального, при нехватке средств в нем – из федерального) рас-
ходы граждан на рассчитанные по социальным нормам услуги ЖКХ 
(включая налог на жилье и оплату найма, в том числе социального жи-
лья), превышающие 15% семейного дохода.

Государство должно взять на себя, проанализировать и реструкту-
рировать долги бюджетов всех уровней (включая местные) перед ЖКХ, 
так как плохое финансовое положение ЖКХ вызвано, помимо моно-
польной неэффективности и завышения тарифов, прежде всего непла-
тежами бюджетов и бюджетных предприятий, а не населения.

Необходимо решительно пресечь практику ложных банкротств 
управляющих компаний в ЖКХ, частично превратившихся в аналог 
МММ, и установить жесткий федеральный контроль за деятельностью 
управляющих компаний в масштабах всей страны.

Ликвидировать всемерно развиваемые в настоящее время концес-
сии (в том числе в ЖКХ) как инструмент системного завышения из-
держек в целях обогащения частного бизнеса при его коррупционном 
сращивании с местными властями и подчинении последних интересам 
коммерческих структур.

Надо детально проработать федеральный стандарт стоимости услуг 
ЖКХ (с учетом климатических и инфраструктурных

особенностей) и жестко контролировать его соблюдение, включая 
детальный контроль за издержками ЖКХ. Нормативная стоимость ус-
луг должна ежегодно снижаться, стимулируя ЖКХ к энерго-, матери-
ало- и трудосбережению. Сверхнормативная экономия должна оста-
ваться предприятиям ЖКХ.

Следует, опираясь на достижения цифровизации (включая всемер-
ное расширение применения технологии «умного города»), вести пол-
ный учет предоставленных ЖКХ услуг и возвращать населению излиш-
не оплаченное при невыполнении нормативов.
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Представляется необходимым отменить «мусорную реформу»: пере-
считать тарифы на вывоз мусора в соответствии с реальными потреб-
ностями и на основе численности проживающих, а не формальной 
площади жилья, и ввести европейский стандарт его переработки (тща-
тельная глубокая сортировка с захоронением заведомо безопасной 
части, без обеспечивающего разрушение окружающей среды и онко-
логические заболевания из-за выбросов диоксина сжигания плохо от-
сортированного мусора).

2.5.5. Восстановление социальной политики

Необходимо приравнять полностью занятых работников бюджет-
ных предприятий здравоохранения и образования (включая муници-
пальные) к государственным служащим с соответствующей оплатой 
труда, социальным обеспечением и социальными гарантиями.

Установить, что здравоохранение, социальная помощь, развитие 
культуры и защита окружающей среды являются не «услугами», ока-
зываемыми населению в целях обогащения субъектов соответствую-
щих сфер деятельности, а способом созидании нации, инструментом 
формирования главного – человеческого капитала общества. Преоб-
разовать на этой основе всю нормативную базу, регулирующую обра-
зование (в отношении которого термин «услуги» под давлением обще-
ственности формально отменен без каких бы то ни было фактических 
изменений), здравоохранение, социальной помощи, культуры и защи-
ты окружающей среды.

Признать ограниченность возможности развития рыночных отно-
шений в этих сферах, так как потребитель в принципе не способен сво-
евременно оценить качество оказываемой ему помощи, а цена ошибок 
и недобросовестности неприемлемо велика.

Обеспечить доступность здравоохранения и образования, вплоть до 
их бесплатности для бедной части общества. Отменить все псевдоно-
вации, ведущие к коммерциализации образования, медицины жизне-
обеспечения (в отличие от медицины комфорта) и бюджетной сферы 
в целом.

Ликвидировать как категорию бизнес, паразитирующий на расходах 
бюджета, в первую очередь социальных (например, монополисты по 
поставкам лекарства для государственных нужд должны утратить свое 
монопольное положение и быть возвращены в конкурентную среду).

Создать действенную общенациональную систему обеспечения ка-
чества образования, здравоохранения, социальной помощи, развития 
культуры и защиты окружающей среды на основе единых стандартов и 
поддержания постоянной многоканальной обратной связи.



96

Институционально отделить медицину комфорта как вид предпри-
нимательства от медицины жизнеобеспечения, сохраняющей жизнь и 
здоровье. Последняя должна быть общедоступной и качественной для 
всех граждан вне зависимости от их доходов, для малоимущих (сегодня 
это не менее 60% населения Российской Федерации) - бесплатной.

Медицина жизнеобеспечения должна финансироваться из бюджета 
в соответствии с потребностями, определяемыми на основании пока-
зателей здоровья населения региона по результатам диспансеризаций. 
Страховые принципы в медицине жизнеобеспечения должны быть пол-
ностью отменены, так как они переводят оплату труда медработников 
на сдельный принцип, заинтересовывая их не в обеспечении здоровья, 
а в увеличении стоимости оказываемых медицинских услуг. Они объ-
ективно ориентируют медицину на завышение издержек (вплоть до на-
вязывания пациентам ненужных, а то и прямо вредных для их здоровья 
процедур) и разрушают систему мотивации медиков, принуждая их к 
извлечению денег из пациентов вместо укрепления их здоровья. Кроме 
того, страховые принципы увеличивают расходы на здравоохранение 
за счет финансирования самих страховых компаний.

Фонд обязательного медицинского страхования (ФОМС) должен 
быть упразднен как ненужный и вредный посредник, расточающий 
общественные средства, являющийся источником бюрократического 
террора в отношении врачей и не способный исполнять свои обязан-
ности по обеспечению контроля качества медицинской деятельности.

Следует кардинально повысить мобильность и число бригад скорой 
помощи за счет приоритетного финансирования и обновления техни-
ческой базы.

В течение 10 лет представляется необходимым обеспечить полное 
удовлетворение потребностей населения России в жизненно важных 
лекарствах за счет отечественного производства (при качестве этих ле-
карств не ниже аналогов, производимых в развитых странах).

Нельзя допускать ставшего уже привычным вытеснения из аптек 
дешевых российских лекарств дорогими импортными аналогами (того 
же качества), в том числе при помощи соответствующей подготовки 
врачей.

В системе образования следует отменить тестовую систему (ОГЭ 
и ЕГЭ) в качестве основной системы оценки знаний во время учебы и 
при поступлении в учебные заведения как препятствующую форми-
рованию самостоятельного комплексного и критического мышления, 
разрушающую сознание молодежи, формирующую разорванное, «кли-
повое» мышление, обеспечивающую повышенную внушаемость, и ис-
пользовать ее исключительно как вспомогательный инструмент.

Система образования должна созидать единую творческую нацию, 
а не быть инструментом социального контроля, разобщения людей по 
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этнокультурным и социальным признакам, превращением молодого 
поколения в стадо «квалифицированных потребителей».

Структура специальностей, получаемых молодежью в вузах и кол-
леджах, и качество их подготовки должны соответствовать потребно-
стям экономики и общества: вузы должны готовить востребованных 
специалистов, а не профессиональных безработных, как сейчас!

Необходимо гарантировать на деле полностью бесплатное обуче-
ние в средней школе. В высших учебных заведениях (при получении 
первого высшего образования) бесплатными должно быть не менее по-
ловины учебных мест, в технических вузах – не менее трех четвертей 
учебных мест.

Стипендия должна быть достаточной для того, чтобы студент жил на 
нее. При изменении условий обучения (например, при введении дис-
танционного образования) плата за обучение должна пересчитываться 
и снижаться.

Программа средней школы должна включать обязательное изуче-
ние английского языка, достаточное для свободного общения. Другие 
языки (в первую очередь китайский и испанский) могут изучаться как 
дополнительные.

Жизненно необходимо воссоздать разрушенную систему професси-
онального образования (в частности, средних специальных учебных 
заведений) и широкую сеть бесплатных вечерних школ (для россиян, 
лишенных либеральными реформами 90-х и 2000-х годов нормального 
среднего образования).

Для стимулирования рождаемости в регионах с дефицитом населения 
при рождении первого ребенка списывать 25% ипотечного кредита, при 
рождении второго – 50%, третьего – 75%, четвертого – весь кредит.

Для спасения миллионов граждан России из кредитной кабалы пред-
ставляется необходимым ввести институт кредитной амнистии, предо-
ставив каждому гражданину право один раз в жизни отказаться от всех 
обязательств по ранее взятому кредиту при условии отсутствия у него 
и членов его семьи доходов, превышающих прожиточный минимум, 
вкладов в банке размером более прожиточного минимума на один ме-
сяц, транспортных средств (кроме необходимого для жизни в специфи-
ческих условиях) и недвижимости, превышающей социальную норму.

Прибегнувшего к кредитной амнистии представляется необходи-
мым лишить права брать кредиты до тех пор, пока не вернет все недо-
плаченное по кредитной амнистии с учетом прошедшего времени.

Следует запретить деятельность микрофинансовых организаций 
как ростовщических, преступных по своему характеру, запретив предо-
ставлять гражданам России кредиты и займы всех видов по ставке, пре-
вышающей максимальный показатель из увеличенной вчетверо или на 
10 процентных пунктов ставки Банка России.
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Часть III. Оздоровление доходной части бюджета

3.1. Всеобъемлющая модернизация:
макроэкономическое измерение

При формировании реалистичного прогноза по доходам федераль-
ного бюджета прежде всего следует отметить вполне очевидное за-
нижение мировых цен нефти, заложенное в прогноз социально-эко-
номического развития России, на основе которого рассчитывался в 
бюджет (в целях, вероятно, создания для бюджета «запаса прочности» 
в виде формально не учтенных в нем, но тем не менее ожидаемых до-
ходов).

При оценке других макроэкономических параметров следует также 
учитывать искаженный характер официального прогноза, суще-
ственно занижающий реальный уровень инфляции и курс рубля 
(вероятно, для создания того же «запаса прочности» для бюджета). 
Однако не менее важно, что всеобъемлющая модернизация, ремоне-
тизация экономики и комплексная переориентация государственной 
политики с поощрения финансовых спекулянтов на стимулирование 
увеличения стоимости, добавленной обработкой, переведет народное 
хозяйство в режим устойчивого роста, ограничиваемого лишь техно-
логическими, логистическими и кадровыми «узкими местами», подда-
ющимися оперативному «расшиванию» государством.

Это позволит в течение длительного времени не только обеспечить 
уверенный экономический рост за счет опережающих увеличения ин-
вестиций и восстановления реальных доходов населения, которые ста-
нут его «локомотивами», но и снизить реальную инфляцию, и укрепить 
рубль, в кратчайшие сроки приведя их к параметрам официального со-
циально-экономического прогноза.

Увеличение ВВП в 2024 году ожидается на 7% (против прогнозиру-
емых базовым вариантом официального прогноза 2,3%), в 2025-2026 
годах – на 9% и 10% (против прогнозируемого роста на 2,3% и 2,2% 
соответственно).

Инвестиционный рост при проведении всеобъемлющей модерниза-
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ции составит в 2024 году 10% (против прогнозируемых 2,3%), в 2025-
2026 годах – 12 и 13% (против прогнозируемых 3,0%).

Рост реальных доходов населения в 2024 году ожидается на 8% при 
существенном снижении его дифференциации (против прогнозируе-
мого роста на 2,7%) и в 2025-2026 годах на 10% (против прогнозируе-
мого роста на 2,6%).

Увеличение розничного товарооборота в 2024 году составит 10% 
(против прогнозируемого роста на 3,6%), в 2025-2026 годах – 12 и 11% 
(против прогнозируемого роста на соответственно 3,4 и 3,5%).

Совокупный макроэкономический эффект от качественного ускоре-
ния развития благодаря началу политики комплексной модернизации 
оценивается в 1,1 трлн руб. в 2024 году, 2.8 трлн. в 2025 и 3,7 трлн. в 
2026 году.

Официальный прогноз инфляции в 4,5% в 2024 году со снижением в 
2025-2026 годах до 4,0% представляется труднодостижимым.

Официальный прогноз экспортной цены российской нефти в 2024-
2026 годах соответственно на уровне 71.3, 70.1 и 70,0 долл/барр пред-
ставляется правдоподобным с учетом всех вынужденных скидок, отсут-
ствием реального контроля за сверхприбылями посредников (включая 
российских и аффилированных с ними) и неоднозначных подходах 
Минфина к определению цены нефти в целях налогообложения.

3.2. Расширение ресурсной базы бюджетной системы. 
Дополнительные источники доходов справедливого бюджета 

1. Введение прогрессивной шкалы налогообложения доходов физи-
ческих лиц вкупе с налогом на вмененный доход с учетом прекращения 
легального бегства капиталов, ухода из в теневую сферу в России при 
помощи обналичивания и деофшоризации экономики в 2024-2026 го-
дах принесут в бюджет дополнительно соответственно 600, 900 млрд. 
и 1,0 трлн. руб.

2. Распространение «налога на сверхприбыль» на организации не-
фтегазового сектора – до 200 млрд рублей в 2024 году. 

3. Налог на крупное наследство (деньги и ценные бумаги свыше 6 
млн руб., жилье свыше социальной нормы, земля свыше 12 соток на 
умершего) – поступления в первые годы незначительны.

4. Реформа государственных закупок (снижение цен закупок на со-
вокупную величину в 1,5% ВВП) – 2.821,7 млрд руб в 2024 году, 3.271,5 
трлн. в 2025 году, 3.847,3 трлн руб. в 2026 году (не доходы, но сокраще-
ние расходов федерального бюджета). 

5. Введение государственной монополии на производство и оборот 
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этилового спирта – 550 млрд руб. в 2024 году, 600 млрд. в 2025, 650 
млрд руб. в 2026 году.

6. Отмена возмещения НДС экспортерам сырья и половины возме-
щения – экспортерам полуфабрикатов – 1.8 трлн руб. в 2024, 2.0 трлн. в 
2025, 2.1 трлн руб. в 2026 году.

7. Возврат конфискации имущества как меры наказания, обязатель-
ной при отказе от сотрудничества со следствием в отношении не толь-
ко преступника, но и его семьи (с оставлением социального миниму-
ма) и систематических деловых партнеров – 1.1 трлн руб. в 2024 году, 
1.2 трлн руб. в 2025 году, 1.3 трлн. руб. в 2026 году.

8. Прекращение наращивания внутреннего государственного долга 
(кроме предоставления государственных гарантий) и сокращение вы-
плат по его обслуживанию в связи с этим (исходя из средней процент-
ной ставки 10% годовых): 2024 – 152,5 млрд., 2025 – 475,9 млрд., 2026 
– 852,0 млрд руб.

9. Неиспользуемые остатки средств федерального бюджета (сред-
ства Фонда национального благосостояния на счетах Банка России, так 
как информация о данных помимо него закрыта, плюс оценка мини-
мального размера остатков средств на счетах федерального бюджета 
вне ФНБ в 1 трлн руб.), которые следует прямо перечислить в его до-
ход, а не учитывать как средство погашения дефицита бюджета (так 
как речь по сути дела идет о конфискации неправомерно используемых 
средств, подобной конфискации бесхозного имущества) – 6.851,4 млрд 
руб. в 2024 году.

10. Необходимые отказ от замораживания средств на счетах феде-
рального бюджета (в том числе от увеличения Фонда национального 
благосостояния, включая отмену «бюджетного правила») в размере 
519,3 млрд руб. в 2024 году, 1.834,0 млрд руб. в 2025 и 1.844,8 млрд руб. 
в 2026 году и отказ от отвлечения средств на «прочие источники фи-
нансирования бюджетного дефицита» (по 1 трлн руб. в год) сами по 
себе не приведут к увеличению бюджетных ресурсов, так как не изме-
нят ни доходы, ни расходы бюджета, а лишь уменьшат необходимый 
для компенсации замораживаемых средств объем государственных за-
имствований (экономия будет достигаться лишь за счет уменьшения 
процентных выплат по ним в связи с уменьшением их размера – см. п.7).

11. Изъятие в доход федерального бюджета (аналогично п.8) за-
резервированных и не распределенных средств Социального фонда и 
ФОМС: разницы их профицитов и дефицитов по годам и неиспользу-
емых остатков средств – соответственно, 176.5 млрд руб. в 2024 году, 
84.8 млрд. руб. в 2025 и 90,1 млрд руб. в 2026 году.

12. Увеличение поступлений акцизов и ввозных пошлин в силу пе-
рехода к политике разумного протекционизма при ограничении произ-
вола монополий оценивается в 920, 1.290 и 1.450 млрд. руб.
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13. Деофшоризация экономики принесет соответственно 1.4 трлн 
рублей, 900 млрд и 1,0 трлн руб.

14. Прочие предусмотренные дополнительные доходы в 2023, 2024 
и 2025 годах соответственно:

•	 контроль платежей за пользование природными ресурсами – 
450, 500 и 550 млрд руб.,

•	 введение аукционного распределения квот на вылов биоресур-
сов с обеспечением их прозрачности и конкурентности, с пре-
кращением «серого» и нелегального лова – 1,5 трлн руб. в 2025 
году.

*   *   *
Итого дополнительные ресурсы федерального бюджета (допол-

нительные доходы и сокращение расходов из-за повышения их эффек-
тивности) составят: в 2024 году – 17.922,1 млрд. руб., в 2025 году – 
16.522,2 млрд., в 2026 году – 17.639,4 млрд. руб.

3.3. Выпадающие поступления

1. Прекращение новых займов приведет к сокращению соответству-
ющих поступлений на покрытие дефицита федерального бюджета: в 
2024 году – на 3.048,9 млрд руб., в 2025 – на 3.420,7 млрд., в 2026 году 
– на 4.096,2 млрд руб. Однако в случае отсутствия дефицита они и не 
понадобятся. 

2. Освобождение инвестиций от налога на прибыль при учете ро-
ста связанной с этим (а также со снижением масштаба цен базовых от-
раслей) деловой активности и собираемости приведет к снижению по-
ступления налога на прибыль в федеральный бюджет в 2024 году – на 
965,3 млрд руб., в 2025 – на 899,8 млрд руб., в 2026 – на 818,4 млрд. руб.

3. Двукратное снижение ставки внутреннего НДС даже с учетом 
вызванного этим роста собираемости налога, а также увеличения де-
ловой активности, включая переток активности значительной части 
неформальных капиталов в легальную сферу, приведет к снижению 
его поступлений в 2024 году – на 2.310,4 млрд руб., в 2025 – на 2.072,4 
млрд., в 2026 году – на 1.777,2 млрд руб.. 

4. Потери по налогу на прибыль в связи с отменой возмещения НДС 
экспортерам сырья в 2024 году составят 360 млрд руб., в 2025 – 400, в 
2026 году - 420 млрд руб.,
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3.4. Баланс изменений доходной части бюджета

Итого выпадающие доходы федерального бюджета составят в 2024 
году – 3.635,7 млрд руб., в 2025 – 3.372,2 млрд руб., в 2026 году – 3.015,6 
млрд руб.

Таким образом, проведение всеобъемлющей модернизации эко-
номики увеличит ресурсы федерального бюджета (включая не толь-
ко рост доходов, но и повышение эффективности расходов в силу ре-
формирования системы государственных закупок) в 2024 году – на 
14.286,4 млрд руб., в 2025 году – на 13.150,0 млрд руб., в 2026 году – на 
14.623,8 млрд руб.

Рост доходов бюджета составит (прирост ресурсов бюджета за вы-
четом эффекта повышения эффективности расходов от реформы гос-
закупок и сокращения расходов на обслуживание госдолга), в 2024 – 
11.312,2 млрд, в 2025 – 9.402,6 млрд, в 2026 году – 9.924,5 млрд руб.
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Часть IV. БЮДЖЕТНЫЕ РАСХОДЫ 
КАК ИНСТРУМЕНТ МОДЕРНИЗАЦИИ

4.1. Реструктуризация расходов бюджета
как фактор преображения России

Проект федерального бюджета на 2024 год и на период 2024-2025 
годов свидетельствует о сохранении в неизменности многократно 
опровергнутых практикой разрушительных для экономики и обще-
ства либеральных стереотипов, лишь слегка вынужденно скорректи-
рованных в силу очевидного продолжения боевых действий. Необхо-
димость кардинального преображения России на основе всеобъем-
лющей модернизации принципиально игнорируется составителями 
бюджета, сохраняющими в неприкосновенности фундаментальную 
ориентацию на стимулирование финансовых спекуляций, подавление 
производства добавленной стоимости в России и тем самым – на даль-
нейшее закрепление и усугубление ее положения экономической за-
висимости России.

Такая позиция, по сути дела, игнорирует сам факт начала Глобаль-
ной депрессии, распада единых глобальных рынков на макрорегио-
ны и частное проявление этих процессов – системную конфронтацию 
России с «совокупным Западом», которая может менять формы, но но-
сит фундаментальный характер и будет (в том числе в своих военном, 
экономическом и информационном аспектах) продолжаться длитель-
ное время – и точно весь рассматриваемый федеральным бюджетом 
период.

Более того: разработчики бюджета сохраняют в полнейшей непри-
косновенности категорический (и в прямом смысле слова смертель-
ный для экономики в современных условиях) либеральный императив 
минимизации (любой ценой и с любыми последствиями) роли государ-
ства в экономике и, соответственно, в жизни общества в целом.

Расходы федерального бюджета после вынужденного (в силу объ-
ективных потребностей ведения военных действий и под сильнейшим 
давлением общества) увеличения в 2024 году до 20,4% ВВП (что лишь 
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чуть-чуть выше уровня 2022 года – 20,3% и после снижения в 2023 году 
до 19,1% ВВП) предполагается форсированно сокращать – до 18,0% 
ВВП в 2025 и 17,6% ВВП в 2026.

Цель этого сокращения – минимизация бюджетного дефицита, ко-
торый на протяжении всего прогнозируемого периода предполагает-
ся удерживать на уровне ниже 1% ВВП (0,9% ВВП в 2024, 0.4% ВВП 
в 2025 и символических, вероятно, призванных продемонстрировать 
гибкость и способность отхода от принципов либерального фундамен-
тализма 0,8% ВВП в 2026 году). Собственно, ради незначительности 
бюджетного дефицита уже в 2024 году, насколько можно судить, про-
ект бюджета и предполагает стремительный и заведомо неправдопо-
добный рост доходов с 17,3% ВВП в 2023 до 19,5% ВВП в 2024 (с после-
дующим резким снижением до 17,6% в 2025 и 16,8% ВВП в 2026 году.

Таким образом, бюджет сверстан на основе либеральных представ-
лений о необходимости снижения государственных расходов и, в осо-
бенности, дефицита бюджета.

Пагубность этих представлений многократно опровергнута не 
только экономической теорией, но и недавней российской историей, 
- в частности, отсутствием инфляционных последствий резкого роста 
бюджетных расходов в конце 2022 года и бюджетного дефицита января 
2023 года в 1,7 трлн руб. Напротив, в полном соответствии с экономи-
ческой теорией увеличение бюджетных расходов в силу его осмыслен-
ного характера привело к уверенному росту промышленного производ-
ства и в особенности инвестиций (на 12,8%) во II квартале 2023 года, 
так что либералам пришлось спешно душить экономику полностью ру-
котворными девальвацией рубля и удорожанием кредита.

При этом реальные расходы (с учетом инфляции, определяемой в 
силу непотребительского характера бюджетных расходов по дефлятору 
ВВП), подскакивающие в 2024 году на 14,4% или на 6,4 трлн руб. (за 
счет увеличения расходов на оборону – на 4,4 трлн руб., в реальном вы-
ражении в 1,6 раза, на пенсии – на 1,5 трлн., в 1,5 раза, на обслужива-
ние государственного долга – на 0,8 трлн., в 1,4 раза и на экологию – на 
0,1 трлн руб., в 1,2 раза в реальном выражении), затем предполагается 
неуклонно снижать до превышения уровня 2023 года в реальном вы-
ражении в 2025 году на 3.6, а в 2026 году на 3,4%.

«Бюджетное правило» сохраняется: нефтегазовые доходы, полу-
ченные от превышения ценой газа 250 млрд долл./тыс. куб., а неф-
ти - установленных «коллективным Западом» 60 долл/барр., будут 
не использоваться на нужды России, а по-прежнему замораживать-
ся в федеральном бюджете, чтобы гнить и истачиваться неумоли-
мой инфляцией. Фонд национального благосостояния, несмотря 
на использование его средств в 2024 году в размере 1,3 трлн руб. 
(при прекращении его использования в 2025-2026 годах), предпо-
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лагается пополнить в 2024 году – на 333,8 млрд, в 2025 – на 1.821,1 
млрд, а в 2026 – еще на 1.835,7 млрд руб.

Таким образом, хотя российские нефтяники научились преодоле-
вать введенный «коллективным Западом» порог продаж нефти в 60 
долл/барр, Минфин РФ продолжает следовать пагубному для экономи-
ки России курсу. «Базовые цены» «бюджетного правила», как следует из 
пояснительной записки к бюджету, предполагается вне зависимости от 
реальности индексировать на 2% в год лишь в 2027 года (хотя, вероят-
но, если «коллективный Запад» скорректирует пороговую цену нефти, 
Минфин внесет эти изменения в очередной федеральный бюджет).

В результате после ожидаемого в 2023 году (когда из него намечено 
использовать почти 3,5 трлн руб., с лихвой компенсируемых курсовой 
разницей и переоценкой активов на 4,1 трлн., а также пополнением на 
1,1 трлн руб.) увеличения Фонда национального благосостояния с 10,4 
до 12,2 трлн руб. за 2024 год он сократится лишь до 11,2 трлн. (что поч-
ти вдвое превышает установленные действующим законом 5,9 трлн.), 
а затем вырастет на конец 2025 года до 13,0 трлн руб. (что более чем 
вдвое превышает установленные действующим законом 6,6 трлн.) и на 
конец 2026 года до 14,9 трлн руб.

В целом проект федерального бюджета предполагает заморозить на 
его счетах в дополнение к не использующим в настоящее время сред-
ствам (включая средства ФНБ) 519,3 млрд руб. в 2024 году, 1.834,0 
млрд руб. в 2025 и 1.844,8 млрд руб. в 2026 году.

Кроме того, в структуре дефицита федерального бюджета предусмо-
трено отвлечение средств на «прочие источники», - включая, возможно, 
прямое замораживание денег в «бюджетных депозитах» - в размере 2,4 
трлн руб. в 2024, 2.0 трлн в 2025 и 1,8 трлн руб. в 2026 году (эти суммы 
на порядок превышают как сальдо по бюджетным кредитам и возмож-
ное исполнение государственных гарантий, так и традиционно отрица-
тельные, – в 2024-2026 годах, соответственно, на 378.8, 316.0 и 300,0 
млрд руб. - «иные источники внешнего финансирования дефицита»).

Структура расходов бюджета выражает стремление быстро испра-
вить ошибки прошлых лет (в части недофинансирования оборонных и 
пенсионных расходов), после чего вернуться к уничтожающей страну 
либеральной «нормальности». Несмотря на ряд существенных пози-
тивных изменений, в целом она носит инерционный характер и лишь 
незначительно отражает реальные вызовы и задачи, стоящие перед 
российскими обществом и государством. В частности, она явно недоста-
точно учитывает необходимость дополнительных расходов на восстанов-
ление освобождаемых территорий Украины и на коренное преобразова-
ние оборонно-промышленного комплекса и тесно связанных с ним науки 
(как фундаментальной, так и прикладной) и образования, категорическая 
необходимость которого представляется самоочевидной.
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Следует отметить большой шаг вперед, сделанный по сравнению со 
структурой расходов федерального бюджета на 2023 год и период 2024-
2025 годов, которая отражала заведомо неадекватные уже прошлым 
летом шапкозакидательские настроения, связанные с ожиданием бы-
строй победы и переносом центра тяжести на денацификацию и в це-
лом нормализацию освобожденной от фашизма территории Украины. 

(Расходы на Вооруженные Силы предполагалось в 2023 году сокра-
тить с 3,6 до 2,5 трлн руб., компенсируя это ростом «других расходов 
в области национальной обороны» с менее чем 0,5 до более чем 1,9 трлн 
руб.; при этом расходы на оборону в 2023 году в реальном выражении 
предполагалось увеличить лишь на 2,9%, а в 2024 году сделать ниже 
уровня 2022 года на 7.6%, а в 2025 – и вовсе на 19,7%.

Расходы же на национальную безопасность и правоохранительную 
деятельность предполагалось в 2023 году нарастить с 2,8 до 4,4 трлн 
руб. – более чем в полтора раза в реальном выражении, так что, не-
смотря на некоторое последующее сокращение, в 2025 году они все еще 
должны были превышать уровень 2022 почти в 1,4 раза. Весь этот 
рост должен был идти также за счет не раскрываемых «других вопро-
сов» - более чем в 7,6 раза, с менее 245 млрд в 2022 до почти 1,9 трлн руб. 
в 2023 году, 1,59 трлн. в 2024 и 1,54 трлн руб. в 2025 году).

Бюджет 2024 года предполагает резкий, почти на 4,4 трлн руб. (в ре-
альном выражении – почти в 1,6 раза, с 21,1 до 29,4% от общего объема 
расходов) рост расходов на национальную оборону, которые стано-
вятся главным приоритетом бюджета как по величине, так и по дина-
мике роста.

Вместе с тем бюджет национальной обороны окончательно перехо-
дит в режим «чрезвычайного исполнения»: как и в прошлом году, весь 
прирост расходов с лихвой вносится в раздел «другие вопросы в обла-
сти национальной обороны» (они увеличиваются с 0,5 трлн руб. в 2023 
году до 7,0 трлн. в 2024, 5.1 трлн в 2025 и 3,5 трлн руб. в 2026 году при 
сокращении расходов на Вооруженные Силы с 5,4 трлн руб. в 2023 году 
до соответственно 3.3, 3.0 и 3,5 трлн руб.).

Перенос основной части расходов в категорию «других» позволяет 
использовать колоссальные финансовые ресурсы фактически на лю-
бые цели по мере потребности. Это повышает гибкость оперативного 
управления и облегчает маневр силами и средствами, но может суще-
ственно затруднить оборонное стратегическое планирование.

Кроме того, представляется совершенно недопустимым сокраще-
ние финансирования прикладных оборонных исследований – с 406 
млрд руб. в 2023 году до 396.2 млрд. в 2024, 325,0 млрд. в 2025 и 345,5 
млрд руб. в 2026 году.

Главное же заключается в том, что расходы на оборону в 2025-2026 
годах предполагается снижать, в реальном выражении практически 
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вернув их в 2026 году на уровень 2023 года. В условиях продолжающе-
гося уверенного роста международной напряженности это (как и ана-
логичный подход прошлого года) представляется не имеющей оправ-
дания самонадеянностью, игнорированием реальности, очевидной 
задолго до его разработки, и тем самым делает бюджет контрпродук-
тивным, обрекая его на коренную переделку по ходу исполнения, что 
всегда ведет к излишним расходам и болезненным ошибкам, которые 
ничего не стоило избежать на стадии планирования.

В связи с развитием событий в настоящее время представляется 
необходимым увеличить на 0,5 трлн руб. в 2025 и на 1,0 трлн руб. 
в 2026 году финансирование национальной обороны в широком 
смысле этого слова, включая в него расходы на модернизацию и раз-
витие не только армии, но и оборонно-промышленного комплекса, по-
тенциально полезных для армии НИОКР, а также социального обеспе-
чения военнослужащих и членов их семей (сверх дополнительных рас-
ходов на социальное обеспечение и реабилитацию ветеранов боевых 
действий и членов их семей).

Вторым по значимости приоритетом бюджета является увеличение 
его пенсионных расходов, то есть в основном дотаций Фонду пенси-
онного и социального страхования на покрытие его дефицита. С 2,6 
трлн руб. в 2023 году они подскакивают сразу до 4,1 трлн. в 2024, 3.9 
трлн руб. в 2025 и 2026 годах (с 8,7% общих расходов бюджета до соот-
ветственно 11.2, 11.8 и 11,4%) – и это при том, что в силу повышения 
пенсионного возраста в 2025 году на пенсию по старости не выйдет ни-
кто (как никто не вышел в 2023 и никто не выйдет в 2027 году); правда, 
в силу присоединения новых территорий численность пенсионеров, по 
прогнозу Фонда пенсионного и социального страхования, после увели-
чения на 1,1 млн чел. в 2023 году вырастет в 2024 еще на 568,5 тыс. – до 
43,47 млн чел..

Для обеспечения сопоставимости стоит отметить, что по про-
гнозу СФР о численности пенсионеров на «старых» территориях России 
после ее роста с 40,6 млн чел. на начало 2013 до 43,9 млн чел. на начало 
2019 году она снизилась до 41,8 млн чел. в начале 2023 года и должна 
уменьшиться до 39,96 млн. на начало 2024, 39.87 млн. на начало 2025 
и 39,69 млн чел. на начало 2026 года.

Качественного улучшения условий жизни (а точнее, существования) 
пенсионеров государственной политикой, несмотря на все намеченные 
индексации (которые являются, безусловно, крайне позитивным, хотя 
и совершенно недостаточным делом), очевидным образом не предус-
мотрено. Средняя пенсия в конце 2024 году предполагается, по данным 
Фонда пенсионного и социального страхования в 23,4 тыс. руб./мес. 
(минимальная – 13,5 тыс. руб/мес.), и, несмотря на ее повышение, оста-
ется драматически ниже реального прожиточного минимума.
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В этих условиях лавинообразное увеличение дотаций на пенсии 
выражает не социальную ориентацию правящей социальной сферой 
либеральной бюрократии, а ее неуклонно растущую беспомощность 
перед последствиями ее же собственной деятельности, - по крайней 
мере, в сфере пенсионного обеспечения граждан, а также крах пенси-
онных реформ и в целом политики выталкивания граждан России в 
«тень» при помощи фактического введения налога на бедность (из-за 
чего люди не платят пенсионных взносов, обеспечивая неумолимо рас-
ширяющуюся, несмотря на последовательное сокращение пенсионных 
гарантий, дефицитность пенсионной системы).

Планы сокращения дотирования пенсионного обеспечения в 2025-
2026 годах выглядят так же наивно и неправдоподобно, как и все пре-
дыдущие планы, - если, конечно, не предположить нового витка людо-
едской практики неуклонной отмены пенсионных прав граждан Рос-
сии.

Правда, если рост пенсионных расходов федерального бюджета от-
части вызван драматическим падением качества администрирования 
в результате слияния Пенсионного фонда и Фонда социального стра-
хования в единый Социальный фонд, то медленная и мучительная нор-
мализация этого бюрократического новообразования действительно 
может проявляться и в сокращении потребностей в дополнительных 
дотациях.

Социальные расходы без учета пенсий, несмотря на всю офици-
альную риторику, в реальном выражении сокращаются: в 2024 и 2025 
годах сокращение относительно уровня 2023 года составит 11.5%, а в 
2026 году сократится до 9,0%.

Не может не радовать резкое увеличение расходов на охрану окру-
жающей среды, однако оно практически целиком осуществляется за 
счет предоставления российским производителям колесных транспорт-
ных средств (понятно, в первую очередь автомобилей) субсидий на со-
хранение и поддержание гарантийных обязательств по соответствию 
их продукции нормам «Евро-4» и выше. В 2024 году на эти цели предпо-
лагается направить 165,3 млрд руб., в 2025 – 208.5, в 2026 году – 259,4 
млрд руб. Эти меры направлены на преодоление санкционной войны 
Запада против России и, безусловно, направлены на охрану окружаю-
щей среды, однако расходы на остальные направления экологической 
политики в реальном выражении сокращаются, свидетельствуя об их 
неприоритетности для правящей бюрократии.

В частности, такое важное направление, как сбор, удаление отходов 
и очистка сточных вод после выделения в 2023 и 2024 годах соответ-
ственно 19,9 и 17,7 млрд руб. в 2025 и 2026 годах предполагается во-
обще прекратить финансировать, выделив на него соответственно 1,9 
и 2,0 млрд руб.
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Принципиально важно, что сокращение расходов на националь-
ную экономику (в реальном выражении по отношению к уровню 
2023 года составляет в 2024 году – 11.0%, в 2025 – 28.1%, в 2026 году – 
21,8%) свидетельствует о принципиальном отказе либеральной бюро-
кратии, контролирующей социально-экономическую сферу России, от 
решения задач мобилизации и модернизации экономики, объективно 
стоящих перед нашей Родиной в условиях стремительного развертыва-
ния и углубления небывалого по своей потенциально разрушительно-
сти глобального экономического кризиса. Понятно, что в современных 
и прогнозируемых условиях подобное сокращение расходов представ-
ляется совершенно недопустимым.

Наряду с качественным оздоровлением механизмов стимулиро-
вания экономического развития, создания новых производств и при-
менения новых технологий, направляемые на форсирование кар-
динального преобразования российской экономики средства фе-
дерального бюджета представляется необходимым увеличить на 1 
трлн руб. в каждый год.

О полном непонимании современных реалий, в частности, особен-
ностей и форм информационно-психологической войны свидетель-
ствует сокращение расходов на СМИ (в реальном выражении по срав-
нению с уровнем 2023 года на 6,2% в 2024, сразу на 20,6% в 2025 и на 
28,3% в 2026 году). Объективным потребностям этой войны не соот-
ветствует и то, что расходы на культуру и кинематографию, увели-
чившись в реальном выражении в 2024 году на символические 1.2%, в 
2025 и 2026 годах будут ниже уровня 2023 на 22,8 и 4,3%.

Наконец, сокращение расходов на образование (по годам соот-
ветственно на 0.3 с учетом инфляции в реальном выражении к уров-
ню 2023 года) и тем более нарастающее сокращение финансирования 
здравоохранения в реальном выражении с учетом инфляции на 2.5% 
свидетельствует о традиционном непонимании рыночными реформа-
торами принципиального значения этих нерыночных по своему объ-
ективному содержанию сфер общественной и индивидуальной жизни.

Абсолютно неадекватным (особенно в условиях закладываемой в 
бюджет и обеспечиваемой им стагнации российской экономики с по-
степенной потерей ею своих мировых позиций) видится последова-
тельное сокращение и без того заведомо недостаточной финансовой 
помощи регионам. В реальном выражении по сравнению с уровнем 
2023 года межбюджетные трансферты в 2024 году предполагается 
снизить на 9.0%, в 2025 году – на 14.5%, а в 2026 году – на 17,6%.

Поддержка регионов резко сократится и по линии предоставления 
бюджетных кредитов: если в 2023 году их чистое предоставление соста-
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вило мизерные 197,3 млрд руб., то в 2024 оно снизится до 109,0 млрд., в 
2025 станет отрицательным на 172,8 млрд руб. (на эту сумму регионы 
погасят больше ранее выданных кредитов, чем получат), а в 2026 году 
предоставление бюджетных кредитов и вовсе полностью прекратится, 
- а их погашение должно будет составить 359,7 млрд руб.

Принципиально важно, что единственной укрупненной статьей 
расходов федерального бюджета, не только удельный вес которой в его 
общих расходах (с 5,0% в 2023 до 9,8% в 2026 году), но и финансирова-
ние которой в реальном выражении неуклонно (и при этом еще и стре-
мительно!) увеличивается на протяжении всего прогнозируемого бюд-
жетного периода, является обслуживание государственного долга.

Расходы на него в реальном выражении превышают уровень 2023 
года в 2024 – в 1,4 раза, в 2025 – в 1,7 раза, а в 2026 году – уже более чем 
в 1,9 раза, увеличившись за три года с 1,5 до 3,3 трлн руб. – почти в 2,2 
раза в номинальном выражении.

Это означает, что даже в условиях резкого сжатия возможностей фи-
нансовых спекуляций выкармливание крупнейших финансовых спеку-
лянтов средствами российских налогоплательщиков при помощи все 
новых заведомо ненужных займов и аккуратного обслуживания госу-
дарственного долга в отношении заведомо враждебных стран, в том 
числе замораживающих и конфискующих российские активы, явля-
ется одним из главных приоритетов бюджетной политики либералов, 
управляющих федеральным бюджетом.

Это положение представляется абсолютно неприемлемым и подле-
жащим немедленной отмене.

Табл.1. Структура расходов федерального бюджета
млн. рублей

Наименования разделов 2023 год 
(оценка*) 2024 2025 2026

ВСЕГО 30 265 783,7 36 660 675,4 34 382 810,4 35 587 391,7
Дефлятор ВВП 103,9 105,9 103,5 103,7
В %% к 2023 году (с учетом 
дефлятора ВВП) 100 114,4 103,6 103,4
Условно утвержденные     859 570,3 1 779 369,6
%% к общему объему расходов     2,5 5,0
ВСЕГО (без учета условно 
утвержденных) 30 265 783,7 36 660 675,4 33 523 240,1 33 808 022,1
в том числе:        
Общегосударственные 
вопросы 2 324 357,2 2 170 997,3 2 286 910,2 2 410 813,6
В %% к 2023 году (с учетом 
дефлятора ВВП) 100 88,2 89,8 91,3
доля в общем объеме 
расходов, % (без учета условно 
утвержденных)

7,7 5,9 6,8 7,1
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Наименования разделов 2023 год 
(оценка*) 2024 2025 2026

Национальная оборона 6 406 702,6 10 775 442,4 8 534 143,6 7 408 963,8
В %% к 2023 году (с учетом 
дефлятора ВВП) 100 158,8 121,5 101,7
доля в общем объеме 
расходов, % (без учета условно 
утвержденных)

21,2 29,4 25,5 21,9

Национальная безопасность и 
правоохранит. деятельность 3 225 568,2 3 388 584,5 3 275 150,6 3 406 351,0
В %% к 2023 году (с учетом 
дефлятора ВВП) 100 99,2 92,6 92,9
доля в общем объеме 
расходов, % (без учета условно 
утвержденных)

10,7 9,2 9,8 10,1

Национальная экономика 4 125 646,1 3 889 981,2 3 248 132,2 3 665 617,8
В %% к 2023 году (с учетом 
дефлятора ВВП) 100 89,0 71,8 78,2
доля в общем объеме 
расходов, % (без учета условно 
утвержденных)

13,6 10,6 9,7 10,8

Жилищно-коммунальное 
хозяйство 856 872,0 881 307,2 506 740,5 381 156,8
В %% к 2023 году (с учетом 
дефлятора ВВП) 100 97,1 54,0 39,1
доля в общем объеме 
расходов, % (без учета условно 
утвержденных)

2,8 2,4 1,5 1,3

Охрана окружающей среды 347 346,7 447 501,8 470 255,7 522 747,4
В %% к 2023 году (с учетом 
дефлятора ВВП) 100 121,7 123,5 132,4
доля в общем объеме 
расходов, % (без учета условно 
утвержденных)

1,1 1,3 1,4 1,5

Образование 1 464 372,9 1 546 558,2 1 311 738,5 1 411 733,3
В %% к 2023 году (с учетом 
дефлятора ВВП) 100 99,7 81,7 84,8
доля в общем объеме 
расходов, % (без учета условно 
утвержденных)

4,8 4,2 3,9 4,2

Культура, кинематография 209 013,7 223 966,7 176 812,6 227 345,4
В %% к 2023 году (с учетом 
дефлятора ВВП) 100 101,2 77,2 95,7
доля в общем объеме 
расходов, % (без учета условно 
утвержденных)

0,7 0,6 0,5 0,7

Здравоохранение 1 569 979,8 1 620 306,4 1 634 523,1 1 615 270,2
В %% к 2023 году (с учетом 
дефлятора ВВП) 100 97,5 95,0 90,5
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Наименования разделов 2023 год 
(оценка*) 2024 2025 2026

доля в общем объеме расходов, % 
(без учета условно утвержденных) 5,2 4,4 4,9 4,8
Социальная политика 6 492 727,6 7 731 944,8 7 693 157,1 7 855 247,9
В %% к 2023 году (с учетом 
дефлятора ВВП) 100 112,5 108,1 106,4
доля в общем объеме расходов,  
% (без учета условно утвержденных) 21,5 21,1 22,9 23,2
В т.ч. пенсионные расходы 2 625 772,7 4 107 569,7 3 941 871,1 3 855 133,5

В %% к 2023 году (с учетом 
дефлятора ВВП) 100 147,7 137,0 129,2

доля в общем объеме расходов, 
% (без условно утвержденных) 8,7 11,2 11,8 11,4

В т.ч. социальная политика 
без пенсионных расходов 3 866 954,9 3 624 375,1 3 751 286,0 4 000 114,4

В %% к 2023 году (с учетом 
дефлятора ВВП) 100 88,5 88,5 91,0
доля в общем объеме расходов, 
% (без условно утвержденных) 12,8 9,9 11,1 11,8
Физическая культура и спорт 71 384,3 67 427,1 54 298,9 53 474,8
В %% к 2023 году (с учетом 
дефлятора ВВП) 100 89,2 69,4 65,9
доля в общем объеме 
расходов, % (без учета условно 
утвержденных)

0,2 0,2 0,2 0,2

Средства массовой 
информации 122 080,1 121 297,3 94 177,8 99 508,4
В %% к 2023 году (с учетом 
дефлятора ВВП) 100 93,8 70,4 71,7
доля в общем объеме расходов, % 
(без учета условно утвержденных) 0,4 0,3 0,3 0,3
Обслуживание 
осударственного 
(муниципального) долга

1 519 324,8 2 291 293,4 2 803 776,3 3 316 082,7

В %% к 2023 году (с учетом 
дефлятора ВВП) 100 142,4 168,4 192,0
доля в общем объеме расходов, % 
(без учета условно утвержденных) 5,0 6,3 8,4 9,8
Межбюджетные трансферты 
общего характера бюджетам 
бюджетной системы 
Российской Федерации

1 530 407,6 1 474 067,0 1 433 423,0 1 433 708,9

В %% к 2022 году (с учетом 
дефлятора ВВП) 100 91,0 85,5 82,4
доля в общем объеме расходов, % 
(без учета условно утвержденных) 5,1 4,0 4,3 4,2
Источники: Минфин РФ, Минэкономразвития РФ.
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4.2. Расширение социальной поддержки

1. Возврат выхода на пенсию на прежний уровень и реформирова-
ние пенсионной системы. Объем дополнительных бюджетных ассигно-
ваний составит в 2024 году – 3,4 трлн руб., в 2023 – 3,5 и в 2024 году 
– 3,8 трлн руб.

2. Гарантирование реального прожиточного минимума в размере 
не менее 31 тыс. руб./мес. с 2024 года, по оценкам, требует дополни-
тельных расходов в размере 2,88 трлн руб. в 2024, 2.4 трлн в 2025 и 2,3 
трлн в 2026 году (с учетом сокращения требуемых масштабов поддерж-
ки по мере развития экономики и восстановления доходов граждан).

3. Повышение расходов на культуру до 3% от общего объема пред-
ложенных правительством расходов федерального бюджета. Объем до-
полнительных бюджетных ассигнований составит в 2024 году – 875,9 
млрд руб., в 2025 и 2026 годы – 854,7 и 853,5 млрд руб. соответственно.

4. Повышение расходов на здравоохранение до 7% от общего объ-
ема расходов федерального бюджета. Объем дополнительных ассигно-
ваний составит в 2024 году – 945,9 млрд руб., в 2025 году – 772,3 млрд., 
в 2026 году – 875,8 млрд руб.

5. Повышение расходов на образование до 7% от общего объема рас-
ходов федерального бюджета. Объем дополнительных ассигнований в 
2024 году составит 1 трлн. 19,7 млрд руб., в 2025 – 1 трлн. 95,1 млрд., в 
2026 году – 1 трлн. 79,4 млрд руб.

6. Выплаты на компенсацию обесценившихся вкладов в Сбербанке 
– 1 трлн руб./год. 

7. Резервирование бюджетных средств в создание стратегических 
запасов зерна в размере 25 млн т. в 2024 году (по 14 тыс. руб./т) – 350 
млрд руб.

8. Дополнительные расходы на всеобъемлющую социальную по-
мощь и реабилитацию ветеранов боевых действий – 750 млрд руб./год.

9. Предоставление жилья детям-сиротам – 250 млрд руб./год.
10. Поддержка «детей войны»: 120, 100 и 80 млрд руб./год.
11. Дополнительные расходы на охрану окружающей среды – 40 

млрд руб./год.
12. Обеспечение жильем незащищенных граждан и обеспечение 

полного переселения из аварийного жилья в зоне БАМа - 50 млрд руб./
год.

*   *   *
Итого дополнительные расходы федерального бюджета (оборон-

ные, экономические и социальные) составят: в 2024 году – 12.681,5 
млрд руб., в 2025 – 12.312,1 млрд руб., в 2026 году – 13.078,7 млрд руб.

Их следует уменьшить на позитивный эффект от реформы государ-
ственных закупок и сокращение расходов на обслуживание государ-
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ственного долга, который обеспечит существенную экономию средств 
(соответственно, 2.974,2 млрд руб., 3.747,4 млрд руб. и 4.699,3 млрд 
руб.).

Таким образом, расходы федерального бюджета необходимо 
увеличить в 2024 году на 9.707,3 млрд руб., в 2025 – на 8.564,7 млрд 
руб., в 2026 году – на 8.379,4 млрд руб.

4.3. Новые резервы модернизации

С учетом всех изложенных изменений, по итогам 2024-2026 годов 
федеральный бюджет будет сведен практически «в ноль» - итоговый 
профицит составит 10,7 млрд руб.

(Нельзя не отметить, что модернизационный бюджет в силу сво-
ей ориентированности на обеспечение комплексного и всестороннего 
развития экономики, обеспечивающего наполнение бюджета, как это 
ни парадоксально, значительно более полно, чем традиционный, соот-
ветствует даже сугубо либеральной точки зрения подчинения всей со-
циально-экономической политики задачам минимизации бюджетного 
дефицита).

Представляется весьма существенным, что темпы модернизации 
экономики могут обеспечивать значительно большие предусмотрен-
ного поступления средств уже начиная с 2024 года (в этом отношении 
представленный проект бюджета является весьма консервативным). В 
связи с этим вполне реалистичен вопрос о направлениях и способах ис-
пользования дополнительных доходов, а также о методах их резервиро-
вания до разработки и начала реализации соответствующих проектов.

В условиях крайней ненадежности традиционных валют во время 
развития глобального экономического кризиса представляется целе-
сообразным вложение существенной части этих средств, помимо тра-
диционного золота, в передовые технологии (разумеется, тех стран, 
интеллектуальную собственность которых Россия будет соблюдать), 
а также материальные резервы – дефицитные в обозримом будущем 
ресурсы (включая зерно сверх предусмотренных проектом бюджета 
масштабов его стратегического резервирования).  
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Оценка дополнительных и выпадающих доходов при реализации 
основных подходов бюджетной и налоговой политики 

Альтернативного бюджета в 2024 году в разрезе принимаемых 
мер по их корректировке

Меры бюджетной, налоговой,  
таможенно-тарифной,  политики

Дополнительные (+) или выпадающие (-) 
доходы консолидированного 

бюджета
Введение более глубокой прогрессивной шка-
лы налогообложения доходов физических лиц с 
соответствующим администрированием и целевым 
направлением на нужды обороны 

+ 600  млрд рублей

Возврат возраста выхода на пенсию на прежний 
уровень: 55 лет для женщин и 60 лет для мужчин, и 
реформирование пенсионной системы, в том числе 
индексация пенсий на уровне 6% в год в отношении 
работающих и неработающих пенсионеров 

- 3 400 млрд рублей  
(федеральный бюджет)

Дополнительные бюджетные ассигнования по раз-
делу “Образование” в целях доведения объема рас-
ходов до 7% от общего объема расходов

- 1 019 млрд рублей  
(федеральный бюджет)

Дополнительные бюджетные ассигнования по раз-
делу “Здравоохранение” в целях доведения объема 
расходов до 7% от общего объема расходов

- 945,9  млрд рублей  
(федеральный бюджет)

Дополнительные бюджетные ассигнования по разде-
лу “Культура” в целях доведения объема расходов до 
3% от общего объема расходов

- 875,9 млрд рублей  
(федеральный бюджет)

Дополнительные бюджетные  ассигнования по раз-
делу “Национальная оборона»

- 1 000  млрд рублей   
( федеральный бюджет)

Установление размера прожиточного минимума на 
уровне 31 тысячи рублей  

- 2 800 трлн рублей  
(федеральный бюджет в том числе за счет 

межбюджетных трансферов бюджетам 
бюджетной системы)

Введение плоской шкалы социальных 
взносов и снижение ставки страховых 
взносов во внебюджетные фонды

+ 160 млрд, рублей  
(федеральный бюджет за счет сокращения 

бюджетного трансферта в ФСС)
Введение налогообложения престижно-
го потребления – расширение применения 
налога на роскошь, а также  введение налогообло-
жения на крупное наследство

+ 120 млрд рублей  
(федеральный бюджет)

Возврат к ставке НДС 15% - 871 млрд рублей  
(федеральный бюджет)
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Введение обязательного норматива 50% отчисле-
ний дивидендов для государственных компаний 

+ 200 млрд рублей 
(федеральный бюджет)

Отмена повышения ставки утилизационного сбора - 150,2 млрд рублей 
(федеральный бюджет)

Потери по налогу на прибыль в связи с отменой воз-
мещения НДС экспортёрам сырья

- 360 млрд рублей, 
из них федеральный бюджет - 

36 млрд рублей
Усиление контроля и администрирования взимания 
сборов за природные ресурсы:, увеличение ставок 
на вырубку леса, установление принциов аукциона 
при распредлении всех  все рыбных ресурсов. 

+ 1 500 млрд, рублей

Введение льгот по налогу на прибыль организациям 
и предприятиям, осуществляющим инвестирование 
с основные фонды, а также в научные исследова-
ния и разработки

- 965,3 млрд рублей

Отмена снижения на один процентный пункт 
ставки налога на прибыль организаций, 
зачисляемой в бюджет субъектов РФ в пользу субъ-
ектов Российской Федерации

- 175,9 млрд рублей 
(федеральный бюджет)

Отмена перераспределения нормативов зачисле-
ния акцизов на автомобильный бензин и дизель 
в пользу федерального бюджета, в ущерб регио-
нальным бюджетам, вместе с отменой повышения 
указанных акцизов

- 109,6 млрд рублей 
(федеральный бюджет)

Деофшоризация экономики, повышение налогоо-
бложения организаций, являющихся системообра-
зующими для Российской Федерации путем уста-
новления в их отношении обязанности по нахожде-
нию в юрисдикции Российской Федерации

от + 1 400 млрд рублей 
(федеральный бюджет)

Возврат конфискации имущества как меры наказа-
ния, обязательной при отказе от сотрудничества со 
следствием в отношении не только преступника, но 
и его семьи (с оставлением социального минимума), 
и систематических деловых партнеров, реализация 
иных мер, предусмотренных антикоррупционным па-
кетом СПРАВЕДЛИВОЙ РОССИИ – ЗА ПРАВДУ

+ 1.1 трлн рублей 
(федеральный бюджет)

Снижение расходов на материальное стимулирова-
ние государственных гражданских служащих

+ 241 млрд рублей 
(федеральный бюджет)

Снижение объема резервного фонда Правитель-
ства Российской Федерации

+ 110 млрд рублей 
(федеральный бюджет)
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Реформа системы государственных закупок в целях 
повышения конкуренции и исключение положений, 
позволяющих не применять положения федераль-
ного законодательства о государственных закупках,  
в том числе  взаимозависимым юридическим лицам

+ 2 821,7 млрд рублей 
(федеральный бюджет)

Введение государственной монополии на производ-
ство и оборот этилового спирта

+550 млрд рублей 
(федеральный бюджет)

Дополнительные бюджетные ассигнования, выделяе-
мые на  государственную программу развития сель-
ского хозяйства и регулирования рынков сельскохо-
зяйственной продукции, сырья и продовольствия
 

- 50 млрд рублей 
(федеральный бюджет)

Дополнительные межбюджетные трансферты, вы-
деляемые субъектам Российской Федерации за счет 
средств федерального бюджета на поддержку инве-
стиционных проектов субъектов Российской Федера-
ции, в том числе в объекты инфраструктуры

+ 500 млрд рублей
 (бюджеты субъектов РФ)

- 500 млрд рублей 
(федеральный бюджет)

Изъятие зарезервированных и не распределенных 
средств Социального фонда и ФОМС: разницы про-
фицита первого и дефицита второго и неиспользуе-
мых остатков средств на счетах ФОМС

+ 176,5  млрд. рублей

Ежегодные выплаты в размере не менее 5% от общей 
суммы задолженности “сгоревших” сбережений граж-
дан, помещенных на вклады в Сберегательный банк 
Российской Федерации в период до 20 июня 1991 г., 
на вклады в организации государственного страхо-
вания Российской Федерации по договорным (нако-
пительным) видам личного страхования в период до 
1 января 1992 г., в государственные ценные бумаги 
СССР и РСФСР, размещение которых производилось 
на территории РСФСР в период до 1 января 1992 г., 
в целевые долговые обязательства Российской Феде-
рации с использованием долгового рубля

- 1 000 млрд рублей 
(федеральный бюджет)

Комплекс мер социальной поддержки “детей войны” - 120 млрд рублей 
(федеральный бюджет)

Обеспечение жильем совершеннолетних детей-сирот - 250 млрд рублей 
(федеральный бюджет)
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Установление дифференцированной ставки возме-
щения НДС для экспортеров с полной отменой воз-
мещения НДС для экспортеров сырья и их направ-
ление на выплату справедливого базового дохода.

+ 1 800  млрд рублей 
(федеральный бюджет)

Дополнительные меры демографической поддержки 
и введение адресной продовольственной помощи 
нуждающимся гражданам

- 100 млрд рублей 
(федеральный бюджет)

Повышение расходов по разделам бюджетной клас-
сификации  «Охрана окружающей среды»

- 40 млрд рублей 
(федеральный бюджет) 

Увеличение финансирования мероприятий по обе-
спечению жильем  отдельных категорий граждан (ин-
валиды, участники ликвидации последствий радиаци-
онных аварий и катастроф, граждане, выезжающие из 
районов Крайнего Севера), а также по переселению 
граждан из ветхого и аварийного жилья в зоне Байка-
ло-Амурской магистрали

- 50 млрд рублей 
(федеральный бюджет)

Финансирование мероприятий в целях предоставле-
ния гражданам субсидий на оплату жилого помеще-
ния и коммунальных услуг при условии поэтапного 
снижения величины максимально допустимой доли 
расходов граждан на оплату жилого помещения и 
коммунальных услуг в совокупном доходе семьи с 
22% до 15%

- 30 млрд рублей 
(федеральный бюджет)

Прекращение наращивания госдолга и сокращение 
выплат по его обслуживанию в связи с этим

+ 152,5  млрд рублей 
(федеральный бюджет)

Резервирование бюджетных средств в создание стра-
тегических запасов зерна в размере 25 млн.т.: 

- 350 млрд.рублей

Домонетизация денежной массы, преодоление искус-
ственного денежного голода

+ 1 371.8 млрд рублей 
(федеральный бюджет)

Неиспользуемые остатки средств федерального бюд-
жета (ФНБ, так как информация о данных помимо 
него закрыта, плюс оценка минимального размера 
бюджетных депозитов в 1 трлн.  руб., в предположе-
нии, что замороженнные средства ФНБ составляют 
5 трлн. руб.), которые следует прямо перечислить в 
его доход, а не учитывать как средство погашения 
дефицита бюджета (так как речь по сути дела идет 
о конфискации неправомерно используемых средств, 
подобной конфискации бесхозного имущества)

+ 6 851, 4  млрд.рублей
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Отказ от увеличения ФНБ (отмена «бюджетного 
правила»), направление соответствующих средств 
(нефтегазовых доходов бюджета) на нужды России 
(они направляются в ФНБ только на следующий год, 
то есть средства, собранные в 2023 году, поступают в 
ФНБ только с 1 января 2024 года, замораживаясь на 
счетах бюджета до того момента) 

+  939,0 млрд.рублей

Увеличение поступления от акцизов + 920 млрд рублей

Отказ от привлечения новых займов, который приве-
дет к сокращению соответствующих поступлений на 
покрытие дефицита федерального бюджета

–  1.747,4 млрд.рублей

Сохранение освобождения от НДС ввоза и реализа-
ции племенного скота,

- 5 млрд рублей

Социальная помощь и реабилитация ветеранов бо-
евых действий

- 750 млрд. рублей

Отказ от «завершения налогового маневра» в не-
фтяной сфере в 2023 году (прекращение повышения 
НДПИ и отмена снижения ставок вывозных таможен-
ных пошлин с последующим их увеличением

- 64.1 млрд рублей

Распространение «налога на сверхприбыль» на орга-
низации нефтегазового сектора

+ 200 млрд рублей

Резервный фонд Правительства РФ и иные ассигнования в 2024 
году (млрд рублей)

2024 год
Правительство РФ

2024 год
«СПРАВЕДЛИВАЯ

РОССИЯ – ЗА ПРАВДУ»

1 2 3

Всего 110 0

в том числе

Резервный фонд Правительства РФ 110 0
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2024 год
Правительство РФ

2024 год
«СПРАВЕДЛИВАЯ

РОССИЯ – ЗА ПРАВДУ»

Электроэнергия 8% 0%

Коммунальные услуги 9.8% 0%

Газ 11.2% 0%

Железнодорожные перевозки 0% 0%
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Заключение.  
НАЗРЕЛО ПЕРЕОСМЫСЛЕНИЕ 

ПРИОРИТЕТОВ БЮДЖЕТНОЙ ПОЛИТИКИ

Следует отметить, что с формальной точки зрения представленный 
проект официального федерального бюджета выражает признание 
правоты подходов политической партии «СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ – 
ПАТРИОТЫ – ЗА ПРАВДУ» в части его параметров. Так, прошлогодний 
официальный бюджет предусматривал доходы и расходы на 2024 год в 
размере соответственно 27,2 и 29,4 трлн руб.; в текущем же бюджете в 
нем предусмотрены 33,6 и 34,4 трлн, приближенные к рассчитанным 
в нашем прошлогоднем Справедливом бюджете 35,0 и 37.7 трлн руб.

Однако это приближение к реальности носит не только вынужден-
ный, но и сугубо формальный характер, так как основано на прежних 
либеральных парадигмах, ориентированных на поощрение финансо-
вых спекуляций, продолжение стагнации российской экономики и по-
тери Россией своей доли в мировой экономике при помощи блокирова-
ния даже самой возможности модернизации нашей страны.

Как следует из представленного официального проекта федерально-
го бюджета, главным (после разового и вынужденного увеличения во-
енных расходов) реальным приоритетом бюджетной политики России 
остается традиционное для Минфина России замораживание средств 
российских налогоплательщиков в федеральном бюджете для блокиро-
вания развития страны, подрыва ее конкурентоспособности и, в конеч-
ном итоге, окончательного уничтожения государственного суверени-
тета.

Вторым по значимости приоритетом управляющих общественными 
финансами лиц остается субсидирование финансовых спекулянтов за 
счет налогоплательщиков в виде процентных платежей по заведомо не 
нужным федеральному бюджету (в силу колоссального размера неза-
мороженной части накопленных резервов, в том числе вне пресловуто-
го Фонда национального благосостояния) все новым государственным 
займам.

Данная система приоритетов в самом лучшем случае лишает уплату 
налогов российскому государству какого бы то ни было смысла.
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Она несовместима с самим существованием современной россий-
ской государственности и русской цивилизации в целом и потому 
должна быть решительно изменена.

Главным приоритетом бюджетной политики, как и всей политики 
России, должна максимизация добавленной на территории нашей Ро-
дины стоимости.

России необходима комплексная модернизация технологической 
инфраструктуры, в первую очередь энергетики, ЖКХ, автомобильных 
и железных дорог.

Это кардинально снизит издержки экономики и расходы граждан и, 
создав огромный внутренний спрос и новые общедоступные возмож-
ности, качественно улучшит деловой климат и усилит трудовую моти-
вацию людей.

Модернизация инфраструктуры может осуществляться за счет по-
прежнему колоссальных, пусть и засекреченных бюджетных резервов 
государства. Россия должна вернуть свои деньги на Родину: средства 
налогоплательщиков должны служить им, а не их стратегическим кон-
курентам, развязавшим против них новую войну на уничтожение.

В части проектов гарантированной доходности (например, модер-
низации ЖКХ крупных и средних городов) модернизация должна осу-
ществляться за счет накопительных средств пенсионной системы, что 
обеспечит ей устойчивый доход и укрепит социально-политическую 
стабильность.

В части социально-экономического благополучия граждан пред-
ставленный проект бюджета не отвечает текущим вызовам и реальной 
ситуации с уровнем дохода трудоспособных граждан, граждан, осу-
ществляющих трудовую деятельность, граждан, нуждающихся в под-
держке, граждан пенсионного возраста и др. 

По-прежнему сохраняется критическое недофинансирование мер 
поддержки пенсионеров, семей с детьми в условиях снижающихся ре-
альных располагаемых доходов граждан. 

Партия СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ – ЗА ПРАВДУ убеждена, что только 
кардинальный пересмотр подходов к формированию бюджета в целях 
реализации политики агрессивного экономического стимулирования 
путем увеличения денежной массы и бюджетных расходов для стиму-
лирования экономики, реализации политики адресных выплат граж-
данам, повышения доступности кредитов и увеличения уровня прожи-
точного минимума, а с ним заработных план и пенсий позволит России 
преодолеть стоящие перед страной внешние и внутренние вызовы. 
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